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Respetada sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Quinta
de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5?
de 1992, procedo a rendir informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de ley nimero
031 de 2019 Camara, por medio del cual se dictan
disposiciones en materia de infraestructura verde,
sostenible y resiliente.

El informe de ponencia se rinde en los siguientes
términos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley nimero 031 de 2019 fue
radicado el dia 23 de julio de 2019 por el Congresista
Fabian Diaz Plata.

El pasado 14 de agosto de 2019, la Mesa
Directiva de la Comisién Quinta de la Camara
de Representantes design6 como ponente al
Representante César Augusto Ortiz Zorro.

Debido a la importancia e impacto del proyecto,
el pasado 2 de septiembre se admitio la solicitud
de prorroga presentada por el Representante César
Augusto Ortiz Zorro al Proyecto de ley nimero 031
de 2019, y se le otorgd un plazo de 20 dias para
rendir ponencia para primer debate.

Il. OBJETO DEL PROYECTO
El proyecto de ley tiene como objeto:

1. Reglamentar la implementacion de techos o
terrazas verdes.

2. Fomentar la reglamentacion de
infraestructura verde, sostenible y resiliente.

3. Impulsar la generacion de incentivos en
materia de infraestructura verde, sostenible
y resiliente.

I11. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto de ley fue motivado por sus autores
en los siguientes términos:

1. Introduccion

Las consecuencias que trae el cambio climatico
son reales e inminentes. Inundaciones, sequias,
aumento de la temperatura, enfermedades crénicas,
afectacion a la biodiversidad, y deterioro de nuestros
suelos y mares, son algunos de los escenarios con
los que nos encontramos de forma recurrente.

Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (Ideam), en su Tercera
comunicacion nacional de cambio climético (2017),
se evidencia un aumento significativo en las sequias
y en las precipitaciones extremas en los ultimos
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treinta afios, y se pronostica un incremento de cerca
de 0,9 grados centigrados para el 2040 y de 2,4
grados centigrados a final de siglo, en la temperatura
del pais. Lo anterior, sumado a que hoy el 100% de
los municipios de Colombia tiene algin grado de
riesgo por cambio climatico, repercute en que para
el 2040 el 25% estara en riesgo alto y muy alto de
sufrir fuertes impactos.

Uno de los factores importantes que ha
contribuido al aumento del calentamiento global
tiene sus cimientos en la movilidad social y los
cambios demograficos, que influyeron en el aumento
de la urbanizacion. Segun ONU HABITAT, en
las ciudades se consume el 78% de la energia y
se produce méas del 60% del didxido de carbono
mundial (proveniente principalmente de la energia,
el transporte, los edificios y la infraestructura
hidrica?), aunque su espacio geografico representa
menos del 2% de la superficie de la tierra. Este
efecto se da principalmente por la generacion de
energia, uso de vehiculos con diésel, crecimiento de
la industria y el uso de biomasa.

El panorama no parece alentador, si se tiene en
cuenta que para el 2050 dos tercios de la poblacion
mundial viviran en zonas urbanas®. Para el caso
colombiano, segln el censo nacional del DANE
(2018), el nivel de urbanizacion actual es cercano
al 78%. Lo anterior, en cierta medida, a razon de la
disminucion de la tasa de mortalidad y las elevadas
tasas de natalidad que se dieron en la década de los
50, generando que la poblacion creciera durante al
menos tres décadas a tasas superiores del 3% anual.
De igual forma, a comienzos del siglo XX se dio una
rapida urbanizacion, que se aceleré en la década de
los 30, cuando empez6 a surgir la industrializacion
en las principales ciudades, con un desarrollo y
fuerzas similares a otros paises®.

El aumento dinamizado de la urbanizacion y
la mala planificacion han intensificado problemas
como las olas de calor urbano, que a su vez ocasionan
un aumento en la demanda de energia, que inciden
en el deterioro ambiental. A pesar de los riesgos, en
algunas ciudades la existencia de regulacion en la

1 (n. d). TERCERA COMUNICACION NACIONAL
DE COLOMBIA. Se recuperd en junio 10, 2019 de
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtu-
al/023732/RESUMEN_EJECUTIVO _TCNCC_CO-
LOMBIA.pdf.

2 (2018, noviembre 29). OCDE, ONU Medio Ambiente y
Banco Mundial piden un cambio .... Se recupero en ju-
nio 13, 2019 de http://www.unenvironment.org/es/news-
and-stories/comunicado-de-prensa/ocde-onu-medio-am-
biente-y-banco-mundial-piden-un-cambio.

3 “Amenazas de la urbanizacion | National Geographic”.
https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/

planificacion urbana en pro del medio ambiente es
limitada, y faltan politicas relevantes con planes de
accion. Lafalta de recursos también es un factor clave
que dinamita la respuesta de las autoridades ante los
desastres producidos por el cambio climatico.

No obstante, cuando se logra una planificacion,
capacitacion y gestion eficiente a través de las
estructuras de gobierno adecuadas, las ciudades
pueden convertirse en espacios sustentables, libres
de carbono y resilientes, lo cual contribuye a mitigar
las causas del cambio climatico y a la adaptacion del
entorno a sus impactos®.

Colombia es un pais de ingreso medio, cuyas
emisiones representan el 0,4% de las emisiones
globales (IDEAM, PNUD, MADS, DNP,
CANCILLERIA, 2016). Siendo un pais altamente
vulnerable a los impactos del cambio climatico, y
una economia en crecimiento, tiene el compromiso
de aportar a la reduccién de las emisiones globales
de gases de efecto invernadero (GEI) a la vez que
avanza en una senda de desarrollo sostenible,
resiliente y bajo en carbono (IDEAM, 2017).

Bajo este panorama, el presente proyecto de ley
propende por la implementacién de infraestructuras
verdes y resilientes que ayuden a combatir los efectos
del cambio climético, y a mitigar la reproduccion de
maés afectaciones para el medio ambiente.

La infraestructura verde mejora el ambiente
y el microclima de las ciudades, al aumentar las
zonas de amortiguacion de los gases de efecto
invernadero (capturando CO,, y capturando material
particulado) y reducir el calor con el consecuente
ahorro energético (efecto isla de calor), al tiempo
que habilitan la infiltracion y acumulacion del
agua de lluvia, retrasan su llegada a los drenajes
pluviales y permiten la evapotranspiracion del agua
almacenada®.

Fuente: Imagen extraida de la pagina oficial del
Ministerio de Ambiente.

5 “El Cambio Climatico— ONU-Habitat espafiol - UN-Hab-
itat”.  http://es.unhabitat.org/temas-urbanos/cambio-cli-
matico/. Se consult6 el 10 jun. 2019.

amenazas-de-la-urbanizacion. Se consulté el 11 jun.,
2019.

4 “TERCERA COMUNICACION NACIONAL DE
COLOMBIA”. Http://documentacion.ideam.gov.co/

6 (nd). (PDF) http://www.scielo.org.ar/scielo.
php?script=sci_arttext&pid .... Se recuper6 en junio
12, 2019. De https://www.researchgate.net/publica-
tion/318085589 httpwwwscieloorgarscielophpscripts-

openbiblio/bvirtual/023732/RESUMEN_EJECUTIVO

ci_arttextpidS1851-300X2017000200001Ingesnrmisotl-

TCNCC_COLOMBIA.pdf. Se consultd el 10 jun. 2019.

nges.
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En el pais ya se han implementado algunos
proyectos con estas caracteristicas. A comienzos
de 2016, Paisajismo Urbano junto con Groncol,
finalizaron la construccion del jardin vertical mas
grande del mundo hasta la fecha. Este proyecto tiene
mas de 3.100 metros cuadrados y esta compuesto
por 115.000 plantas, de 10 especies y 5 familias
diferentes, se encuentra localizado en la ciudad de
Bogota’.

Fuente: Recuperado de la pagina oficial de
Paisajismo Urbano.

Igualmente, la Secretaria Distrital de Ambiente,
segun lo establecido en el Acuerdo 418 del 20009,
ha desarrollado la camparia “Una piel natural para
Bogota” la cual realiza asesorias y capacitaciones
de forma gratuita para quienes deseen implementar
estas tecnologias en el distrito. Adicionalmente, la
Secretaria gener¢ la Guia préactica de techos verdes.

Otro ejemplo de esta iniciativa se encuentra en la
ciudad de Medellin, donde se adopt6 una estrategia
de revestimiento verde con la implementacion de
muros verdes. Hace un afio, segun la Subsecretaria
de Recursos Naturales Renovables, se habian
cubierto 2.300 metros cuadrados de los 5.000 que se
tenian proyectados.

Adicional a lo anterior, la Resolucion ndmero
0529 plantea algunos lineamientos para la
construccidn sostenible, sinembargo, estos se limitan
al ahorro de energia y agua, dejando otros aspectos
de las construcciones sostenibles y resilientes,
importantes, de lado. Atendiendo a los esfuerzos
que ya se han adelantado desde el Gobierno, en el
paragrafo 4°, del articulo 6° del presente proyecto
de ley se rescata lo establecido en dicha resolucidn,
al considerarlo de gran interés para los fines de que
trata este documento.

Estas iniciativas demuestran que las estrategias
destinadas a cuidar el medio ambiente son necesarias
y viables, con lo cual solo se requiere de una buena
planeacion e intencion politica para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes.

7 (2015, diciembre 17). El jardin vertical mas grande del
mundo estd en Colombia. Se recupero en junio 12, 2019
de http://www.paisajismourbano.com/el-jardin-vertical-

2. Casos internacionales exitosos en la
implementacion de infraestructura verde

Dinamarca

Este pais cuenta con una politica ambiental
para que Copenhague, una de las ciudades mas
pobladas del pais, sea en 2025 la primera capital
del mundo neutral en emisiones de carbono. Es la
segunda ciudad en el mundo en legislar en pro de
las azoteas verdes (la primera fue Toronto, Canada).
Esta iniciativa ha dado como resultado 1.2 millones
de metros cuadrados verdes en diferentes tipos de
construcciones, asi como un ahorro energético anual
de més de 1.5 millones de kWh para los propietarios
de inmuebles®. En la actualidad es obligatorio que
los nuevos propietarios de inmuebles tengan azoteas
verdes.

Francia

El Parlamento aprobd una ley que busca reducir
la contaminacion del aire, la cual exige a las nuevas
construcciones tener techos verdes y paneles
solares®.

Suiza

Recientemente este pais se ha sumado a los
esfuerzos para mitigar el cambio climatico con una
ley federal de techos verdes.

Meéxico

Promueve mediante iniciativas legislativas la
implementacion de los techos verdes, incorporando
nuevas disposiciones en las leyes: Cambio
Climético, Ambiental, Desarrollo Urbano, Organica
del Municipio Libre, Hacienda para los Municipios
y Fomento a la Vivienda del Estado de San Luis
Potosil0. También, la Direccion de Reforestacion
Urbana, Parques y Ciclovias de la Secretaria del
Medio Ambiente impulsé lainstalacion de las azoteas
en edificaciones de diversos tipos. De acuerdo con
datos del Gobierno de la Ciudad de México, se ha
realizado y colaborado en la construccion de 19 mil
152.59 metros cuadrados, con lo que se alcanza casi
35 mil metros cuadrados de este tipo de espacios
como: hospitales, escuelas publicas y plazas.

Argentina

Recientemente, el INTA y el Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico de la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires firmaron un convenio en el que se

8 (2017, junio 29). Apartado Uno - Congreso del Estado de
San Luis Potosi. Se recuperd en junio 12, 2019 de http://
congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/
gpar/2017/06/uno_1.pdf.

9 (2016, agosto 8). LOI n° 2016-1087 du 8 aolit 2016 pour
la reconquéte de ... - Legifrance. Se recuper6 el junio
12, 2019 de https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.
do?cidTexte=JORFTEXT000033016237&categoriel -
ien=id.

10 (2017, junio 29). Apartado Uno - Congreso del Estado de
San Luis Potosi. Se recuperd el junio 12, 2019 de http://
congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/

mas-grande-del-mundo-en-colombia.

gpar/2017/06/uno_1.pdf.
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replantea el desarrollo y promueve la resiliencia en
el ambito urbano y fomenta la implementacion de
tecnologias sustentables como los techos verdes
y jardines verticales. Asi, mediante el Instituto
de Floricultura del INTA Castelar, se dictaran
capacitaciones, charlas y talleres con referencia
a los beneficios de la implementacion de estas
tecnologias, se definiran estrategias de estudio de
espacios verdes y sustentabilidad ambiental de la
ciudad!l.

3. Fundamentacion legal y constitucional

Enrelacion a esta iniciativa, se conocio el Decreto
1285 de 2015 y la Resolucion 0549 del mismo afio
expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, “por el cual se modifica el Decreto 1077
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado
con los lineamientos de construccion sostenible
para edificaciones”. No obstante, esta iniciativa solo
contempla el ahorro de energia y agua.

En cuanto al ordenamiento territorial y uso del
suelo, en el articulo 3° de la Ley 388 de 1997 se
establece como una de las finalidades de la Funciéon
Publica del Urbanismo es “atender los procesos de
cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del
interés comun, procurando su utilizacion racional
en armonia con la funcion social de la propiedad
a la cual le_es inherente una funcion ecoldgica,
buscando el desarrollo sostenible” (subrayado fuera
del texto).

Asi mismo, en la Constitucion Politica se recalca
la necesidad y el compromiso que debe tener el
Estado con el medio ambiente, su proteccion,
conservacion 'y sustitucion, asi como fomentar
la educacion y buenos habitos que contribuyan a
proteger los recursos naturales y contribuir con un
ambiente sano. En este orden de ideas, se destacan
los siguientes articulos:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad
e_integridad del ambiente, conservar las &reas
de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines. (énfasis fuera
del texto).

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y
exigir la resparacion de los dafios causdos.

11 (n.d.). En Argentina, adaptarse al cambio climéatico es ley
| Revista RIA. Se recuperd el junio 12, 2019 de http://
ria.inta.gob.ar/contenido/en-argentina-adaptarse-al-cam-

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas. (énfasis fuera del texto).

Articulo 49. La atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocidn, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a_los principios de eficiencia, universalidad vy
solidaridad ... (énfasis fuera del texto).

Por otra parte, la Corte Constitucional en la
Sentencia T-154/13 advierte que

La conservacién del ambiente no solo es
considerada como un asunto de interés general, sino
principalmente como un derecho internacional y
local de rango constitucional, del cual son titulares
todos los seres humanos, “‘en conexidad con el
ineludible deber del Estado de garantizar la vida
de las personas en condiciones dignas, precaviendo
cualquier injerencia nociva que atente contra su
salud”. Al efecto, la Constitucién de 1991 impuso
al Estado colombiano la obligacion de asegurar las
condiciones que permitan a las personas gozar de
un ambiente sano, y dispuso el deber de todos de
contribuir a tal fin, mediante la participacion en
la toma de decisiones ambientales y el ejercicio de
acciones publicas y otras garantias individuales,
entre otros. (énfasis fuera del texto).

4. Fundamentos socioecondmicos

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
ha llevado a cabo una agenda de investigaciones
con analisis econdmicos sobre las implicaciones del
cambio climatico en el pais.

Para el afio 2014, un estudio publicado por el
DNP, en coordinaciéon con el BID y la CEPAL,
tuvo como conclusibn que en un escenario
macroecondmico con cambio climético, la pérdida
anual promedio, 2010-2100, seria de de 0.49%
del PIB, lo que seria equivalente a asumir cada 4
afios pérdidas como las de La Nifia 2010-2011.
También se daria una disminucién en el consumo
total de 0,61% y los hogares verian reducido su
bienestar en 2,8%, resultado del cambio en los
precios!?,

Lo anterior como consecuencia de las pérdidas
que se podrian presentar en los sectores: transporte,
pesca, ganaderia y agricultura, y en la provision del
recurso hidrico.

12 (n.d.). Impactos Econémicos del Cambio Climatico en
... - Mantenimiento DNP. Se recuperd el junio 17, 2019
de https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/lmpac-
t0s%20Econ%C3%B3micos%20del%20Cambio%20

bio-climatico-es-ley.

Climatico_Sintesis_Resumen%20Ejecutivo.pdf.
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Fuente: Figura extraida de la infografia del
estudio de los Impactos Socioecondémicos del
Cambio Climético en Colombia (2014).

La situacion se agrava aun mas, si se tiene
en cuenta que una quinta parte del territorio de
Colombia, el 85% de la poblacion y el 87% del
PIB estan en peligro a causa de multiples desastres
naturales?3.

Una dificultad para la implementacion de medidas
sustanciales en pro del medio ambiente, repercute en
la baja inversion que no se refleja como prioridad en
la asignacion de recursos a nivel nacional, territorial
y local. El gasto asociado al cambio climético se
concentra en acciones indirectas y las inversiones
que generan un mayor impacto aun son pocas.
Segun los datos disponibles actualmente la brecha
de financiamiento asociado a cambio climatico en el
pais, es de minimo $3,5 billones de pesos anuales,
para cumplir su meta de mitigacién planteada en
los compromisos internacionales y evitar dafos
en infraestructura similares a los ocurridos por
el Fenomeno de La Nifia. Hasta el afio 2015 las
inversiones ascendian a 1,4 billones, no obstante,
para esa fecha la inversion para mitigar los efectos
debia ser aproximadamente de 5 billones.

13 (n.d.). Colombia - OECD.org. Se recuperd el junio 17,
2019 de https://www.oecd.org/environment/country-re-

views/Colombia%20Highlights%20spanish%20web.pdf
14 “TERCERA COMUNICACION NACIONAL DE CO-
LOMBIA”. http://documentacion.ideam.gov.co/open-

biblio/bvirtual/023732/RESUMEN_EJECUTIVO

Segun informe de la ONU, los Gobiernos no estan
haciendo un uso eficiente del gasto publico como
palanca para descarbonizar las economias mediante
la inversion en infraestructura e innovacion bajas en
emisiones. Las plantas de energia en construccion o
en planificacion conduciran a casi una duplicacion
de las emisiones causadas por la generacion de
energia, y los incentivos para cambiar a energia e
infraestructura verdes, siguen siendo débiles?®.

Porejemplo, enel Informe nimero 14 de laOCDE
“Climate-resilient infrastructure”, se muestra como
los fendbmenos meteoroldgicos extremos afectan la
infraestructura vulnerable a los efectos del cambio
climatico, y con ella la prestacion de servicios: i) las
inundaciones de 2011 en el este de China causaron
dafos importantes en 28 enlaces ferroviarios, 21,961
carreteras y 49 aeropuertos, ademas de reducir el
suministro eléctrico a millones de hogares, ii) en
2015, el nivel de agua en el embalse principal de
Séo Paulo cay6 a un 4% de la capacidad, lo que llevd
al racionamiento de agua potable y al descontento
social, iii) en Europa, se prevé que el cambio climético
aumentara diez veces los dafios a la infraestructura,
debido a fendmenos meteorologicos extremos para
fines de siglo, si la infraestructura no es resiliente,
y iv) los cambios de tendencia también tendran
impactos significativos para la infraestructura. En
un escenario de clima seco, el valor de la generacion
de energia hidroeléctrica en Africa podria verse
afectado en USD 83 mil millones, lo que aumentaria
los costos para los consumidores.

Lo anterior evidencia los enormes desafios
a los que se enfrenta el mundo en materia de
infraestructura resiliente y lucha contra el cambio
climatico. Es por esto, que las inversiones realizadas
en pro de mitigar los efectos de calentamiento
global son claves para contribuir al desarrollo
social, econémico y ambiental, a la vez que el pais
contribuye a proteger la vida, la biodiversidad y el
desarrollo urbano resiliente.
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IV.PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PRESENTADO INICIALMENTE
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Titulo:
PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 2019
CAMARA
por medio del cual se dictan disposiciones en materia de in-
fraestructura verde, sostenible y resiliente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se disposiciones-en-materia—te-infraes-
truettra—verde,—sostenible-y—resthiente promueve la imple-

mentacion de techos o terrazas verdes y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene por objeto dictar
las disposiciones en materia de infraestructura verde, soste-
nible y resiliente en pro del desarrollo urbano sostenible y la
lucha contra el cambio climatico.

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene por objeto dictar

las disposiciones en materla de techos 0 terrazas verdes if-
en pro del desarro-

llo urbano sostenlble y la lucha contra el cambio climatico.

Articulo 2°. Definiciones. Para fines de la presente ley se ten-
drén en cuenta las siguientes definiciones:

Techos o terrazas verdes: Sistema compuesto por vegeta-
cién, sustrato y capas para el drenaje y proteccién del techo.
Puede cubrir parcial o totalmente la cubierta donde se locali-
za. Tecnologias usadas en los techos para ahorrar el consumo
de energia, creacién de habitat, manejo del agua lluvia, entre
otros, es decir, tecnologias con una funcién ecolégica cuyo
objetivo es contribuir al desarrollo urbano sostenible.

Jardines verticales: Instalacion vertical cubierta de plantas
de diversas especies que son cultivadas en una estructura
especial dando la apariencia de jardin, con fines sostenibles
como: Servicios ecosistémicos, preservacion y promocion de
la biodiversidad, control de flujo de agua de lluvia, ahorro
energeético y aislamiento acustico y térmico.

Isla de calor: Situacion de acumulacion de energia térmica
o incremento de la temperatura en las ciudades debido a alta
radiacién solar y baja disipacién térmica, dada la construc-
cién con materiales que absorben y acumulan el calor a lo
largo de las horas de insolacién y lo liberan durante la noche
impidiendo que bajen las temperaturas. Este término define
a las zonas urbanas que presentan temperaturas en promedio
mas altas que el campo abierto que las rodea.

Arbolado urbano: Conjunto de plantas correspondientes a
los biotipos: arbol, arbusto, palma o helecho arborescente,
ubicados en suelo urbano.

Articulo 2°. Definiciones. Para fines de la presente ley se ten-
drén en cuenta las siguientes definiciones:

Techos o terrazas verdes: Sistema compuesto por vegeta-
cién, sustrato y capas para el drenaje y proteccién del techo.
Puede cubrir parcial o totalmente la cubierta donde se loca-
liza. Tecnologias usadas en los techos para ahorrar el consu-
mo de energia, creacion de habitat, manejo del agua lluvia,
entre otros. Es decir, tecnologias con una funcién ambiental
ecotogica cuyo objetivo es contribuir al desarrollo urbano
sostenible.

Isla de calor: Situacion de acumulacion de energia térmica
o0 incremento de la temperatura en las ciudades debido a alta
radiacién solar y baja disipacién térmica, dada la construc-
cién con materiales que absorben y acumulan el calor a lo
largo de las horas de insolacién y lo liberan durante la noche
impidiendo que bajen las temperaturas. Este término define
a las zonas urbanas que presentan temperaturas en promedio
mas altas que el campo abierto que las rodea.

Arbolado urbano: Conjunto de plantas correspondientes a
los biotipos: arbol, arbusto, palma o helecho arborescente,
ubicados en suelo urbano.
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Control fitosanitario: Actividades de manejo, cuyo objeto
es evitar el incremento de las poblaciones de seres vivos que
usan una planta o alguna de sus partes como parte de su ci-
clo vital o como habitat, por encima de niveles que limiten
el adecuado desarrollo y crecimiento de la planta o puedan
ocasionar la muerte.

Control fitosanitario: Actividades de manejo, cuyo objeto
es evitar el incremento de las poblaciones de seres vivos que
usan una planta o alguna de sus partes como parte de su ci-
clo vital o como habitat, por encima de niveles que limiten
el adecuado desarrollo y crecimiento de la planta o puedan
ocasionar la muerte.

Articulo 3°. Aplicacion. A partir de la vigencia de la presente
ley, los proyectos de edificios estatales y los proyectos co-
merciales de grandes superficies nuevos, deberan incluir den-
tro de sus disefios la implementacion de techos o terrazas ver-
des, y/o jardines verticales, segun el caso. EI mantenimiento
estaré a cargo de cada una de las entidades.

Los edificios estatales existentes deberan adecuarse a estas
nuevas medidas.

Paragrafo 1°. Se excluyen las disposiciones patrimoniales,
y la infraestructura que por sus condiciones de seguridad
no sean aplicables las disposiciones presentes en esta ley, o
cuando su funcionalidad no sea compatible con las caracte-
risticas de los techos o terrazas verdes, y/o jardines verticales.
Paragrafo 2°. Para la correcta implementacion de lo dispues-
to en el presente articulo, los proyectos comerciales de gran-

Articulo 4° 3°; Aplicacion. A partir deta-vigencia deta-pre-
sente—ey, tos—proyectos—de-edificios—estatates—y expedicion

de la reglamentacion de que trata el articulo anterior, las
empresas constructoras tendran la obligacion de insta-
lar techos o terrazas verdes en los proyectos de edificios

nuevos con ﬁnes comerciales. fos-proyectos-comercialesde

des superficies deben contar con un estudio técnico que en su | dess

infraestructura incorpore la construccion de techos o terrazas |1

verdes y/o jardines verticales, segln sea el caso. Para estas
construcciones, se debera adaptar la capacidad de carga de
los edificios para soportar el peso de la nueva infraestructura.
Paragrafo 3°. Para el caso de los edificios estatales existentes,
solo serd aplicable lo dispuesto en el presente articulo cuanto
un estudio técnico de la viabilidad en la capacidad de carga
del edificio.

En cuanto a los edificios nuevos, estos deberan incorporar
dentro del disefio y los planes de construccion la infraestruc-
tura verde de que trata este articulo, teniendo en cuenta los
factores necesarios para su correcta implementacion.

Articulo 4°. Reglamentacién. Le corresponde al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio, en un periodo no mayor a 1 afio
a partir de la puesta en vigencia de la presente ley, en coo-
peracién con la academia, y las entidades regionales com-
petentes, reglamentar los aspectos técnicos que considere
convenientes para la correcta implementacion, seguimiento
y control de los denominados techos o terrazas verdes, y/o
jardines verticales. Asi como también el analisis de prefac-
tibilidad y recomendaciones para la implementacion de los
techos verdes para cada zona del pais.

Pardgrafo 1°. La construccién de techos o terrazas verdes
debe contar como minimo con las siguientes caracteristicas:
a) La cubierta de un techo, azotea o terraza verde debe contar
con una membrana aislante higréftga, carpeta de proteccion
y recubrimiento previa a la capa de grava de drenaje.

b) El espesor minimo necesario de tierra para que la vegeta-
cion prospere debe estar en funcion a las especies que confor-
men la cubierta vegetal.

c) Poseer un sistema de retencidn para evitar el escurrimiento
de tierra.

d) El método de desaglie a utilizar debe contar con una co- |1

rrecta impermeabilizacion, la cual debe ser ejecutada con la
mejor tecnologia disponible.

f) Todas las edificaciones que implementen los denominados | j

techos o terrazas verdes, deben contar con un célculo estruc-
tural que verifique la resistencia a las cargas que generen las
cubiertas verdes.

Articulo 3° 4% Reglamentacion. Le corresponde al Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en un periodo no mayor a 1
afio a partir de la puesta en vigencia de la presente ley, en
coordinacion ceoperaeién con la academia, las entidades
especializadas de caracter no comercial y las entidades
regionales competentes, reglamentar los aspectos técnicos
que considere convenientes para la correcta implementacion,
seguimiento y control de los denominados techos o terrazas
verdes, y%ejafdmes—vefﬂeales—Aa—eeme—tambfeﬁ—ei—aﬁ&Hﬁs

ereﬁ—de—les—teehﬁs—verdes—para—eada—zma—del—pars—tenlendo

en cuenta las caracteristicas de cada zona del pais.
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Paréagrafo 2°. Para la construccion de jardines verticales, se
debe garantizar que como minimo cuente con las siguientes
caracteristicas.

a) Estructura aislante

b) Impermeabilizacion

c¢) Malla de soporte

d) Geotextil o contenedores con sistema de riego.

CAMBIO PROPUESTO

h) Geotextil o contenedores con sistema de riego.

Articulo nuevo (articulo 4°). Edificios estatales. En un
periodo maximo de 1 afio a partir de la vigencia de la
presente ley, el Gobierno nacional en coordinacion con
las entidades territoriales debera crear un plan de incor-
poracion gradual de infraestructura verde, sostenible y
resiliente en los edificios estatales. Priorizando las edifica-
ciones con un mayor impacto.

Articulo 5°. En el marco de las funciones que corresponde a
las Secretarias Ambientales, se adicionan las siguientes:

a) Identificar y dar a conocer al publico las especies de plan-
tas que deben ser usadas tanto en las terrazas como en los jar-
dines verticales. Esta seleccion deberd estar sustentada con
los estudios técnicos correspondientes que las validen como
oOptimas para tal fin.

b) Crear un plan de revestimiento verde para cada ciudad se-
gun sus caracteristicas.

¢) Promover el urbanismo sostenible mediante el conoci-
miento, divulgacién e implementacion progresiva y adecua-
da de infraestructura sostenible.

d) Crear campafias de difusidn y educacion dirigidos a la so-
ciedad en general para informar sobre los beneficios de la
infraestructura sostenible.

e) Brindar asesoria y capacitacion técnica, de forma gratuita,
a los ciudadanos que asi lo manifiesten.

Articulo 5°-7°: Sin modificacion de fondo.

Articulo 6°. Incentivos para la infraestructura sostenible y
resiliente. El Gobierno reglamentara, en cabeza del Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en un periodo maximo de 2
afios a partir de la vigencia de la presente ley, los incentivos
pertinentes para la adopcion o implementacion de infraes-
tructura sostenible y resiliente. Estos seran aplicables a las
edificaciones con fines domiciliarios y comerciales nuevos
y existentes.

Paragrafo 1°. Lo anterior sin detrimento de lo establecido en
la Resolucion No. 0549 del 2015, expedida por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Paragrafo 2°. Lo establecido en el presente articulo no sera | a

aplicable a los proyectos comerciales de grandes superficies,
cuando el beneficio a otorgar esté dirigido a la aplicacion de
techos o terrazas verdes y/o jardines verticales.

Paragrafo 3°. En un periodo maximo de 1 afio a partir de la
vigencia de la presente ley, el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible y el Ministerio de vivienda, Ciudad y Te-
rritorio, en coordinacion con la academia, deberan realizar un
documento técnico con la reglamentacion de la infraestruc-

Articulo 6°. Incentivos para la infraestructura sostenible
y resiliente. EI gobierno reglamentara, en cabeza del Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, en un periodo maximo de
2 afios a partir de la vigencia de la presente ley, los incenti-
vos pertinentes para la adopcion o implementacion de techos

0 terrazas verdes de-infraestructura-sostenible-yresitiente.

Estesserén aplicables a las edificaciones con fines no comer-
ciales domicthiariosy-comerciatesnuevasy-existentes:
Paragrafo +°: Lo anterior sin detrimento de lo establecido en
la Resolucion No. 0549 del 2015, expedida por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

tura sostenible, el tipo de materiales y las tecnologias acepta- | dosque

dos que responden a esta definicion. Este documento debera
ser ampliamente difundido por las partes involucradas.

Paragrafo 4°. Los municipios y distritos en ejercicio de sus | com

competencias, podran definir medidas de construccion soste-
nible mas estrictas a las establecidas por el Gobierno nacio-
nal, siempre que el establecimiento de las mismas se soporte
en estudios técnicos y se establezcan incentivos para su cum-
plimiento.

Articulo 7°. Mecanismo de sanciones. EI Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible sera el encargado de estruc-
turar las sanciones pertinentes y de establecer las lineas id6-
neas de correccion cuando las entidades publicas o privadas
no cumplan lo estipulado en la presente ley.

Articulo 72 8°. Mecanismo de sanciones. Sin modificacion
de fondo.
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Articulo 8°. Certificados. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, en periodo maximo de 1 afio a partir de la vigen-
cia de la presente ley, sera la entidad encargada de establecer
los lineamientos y disposiciones necesarias para reglamentar
la certificacion de las construcciones verdes, sostenibles y re-

silientes de que trata la presente ley.

Articulo 82 9°. Certificados. El Ministerio de Vivienda, Ciu-

dad y Territorio, en periodo maximo de 1 afio a partir de

la vigencia de la presente ley, sera la entidad encargada de
I los . eposici ;

reglamentar y expedir la certificacion de techos o terrazas

verdes delasconstruceionesverdes,sosteniblesyresitientes

de que trata la presente ley.

contrarias.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacidn y deroga todas las demas disposiciones que le sean

Articulo 92 10. Vigencia. Sin modificacion de fondo.

V. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5% de 1992, presento ponencia favorable
y, en consecuencia, solicito a los miembros de la
Comisién Quinta de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 031
de 2019 Cémara, por medio del cual se dictan
disposiciones en materia de infraestructura verde,
sostenible y resiliente.

CESAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO

PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se promueve la implementacion
de techos o terrazas verdes
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene por
objeto dictar disposiciones en materia de techos
0 terrazas verdes en pro del desarrollo urbano
sostenible y la lucha contra el cambio climatico.

Articulo 2°. Definiciones. Para fines de la presente
ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Techos o terrazas verdes: Sistema compuesto
por vegetacion, sustrato y capas para el drenaje y
proteccion del techo. Puede cubrir parcial o totalmente
la cubierta donde se localiza. Tecnologias usadas en los
techos para ahorrar el consumo de energia, creacion de
habitat, manejo del agua lluvia, entre otros. Es decir,
tecnologias con una funcion ambiental cuyo objetivo
es contribuir al desarrollo urbano sostenible.

Isla de calor: Situacion de acumulacion de
energia térmica o incremento de la temperatura
en las ciudades debido a alta radiacion solar y
baja disipacion térmica, dada la construccién con
materiales que absorben y acumulan el calor a lo
largo de las horas de insolacion y lo liberan durante
lanoche impidiendo que bajen las temperaturas. Este
término define a las zonas urbanas que presentan
temperaturas en promedio mas altas que el campo
abierto que las rodea.

Arbolado urbano: Conjunto de plantas
correspondientes a los biotipos: arbol, arbusto,

palma o helecho arborescente, ubicados en suelo
urbano.

Control fitosanitario: Actividades de manejo,
cuyo objeto es evitar el incremento de las
poblaciones de seres vivos que usan una planta o
alguna de sus partes como parte de su ciclo vital o
como hébitat, por encima de niveles que limiten el
adecuado desarrollo y crecimiento de la planta o
puedan ocasionar la muerte.

Articulo 3°. Reglamentacion. Le corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en un
periodo no mayor a 1 afio a partir de la vigencia de
la presente ley, en coordinacion con la academia, las
entidades especializadas de carcter no comercial, y
las entidades regionales competentes, reglamentar los
aspectos técnicos que considere convenientes para la
correcta implementacion, seguimiento y control de
los denominados techos o terrazas verdes, teniendo
en cuenta las caracteristicas de cada zona del pais.

Articulo 4°. Aplicacion. A partir de la expedicion
de la reglamentacion de que trata el articulo anterior,
las empresas constructoras tendran la obligacion de
instalar techos o terrazas verdes en los proyectos de
edificios nuevos con fines comerciales.

Articulo 5°. Edificios estatales. En un periodo
maximo de 1 afio a partir de la vigencia de la
presente ley, el Gobierno nacional en coordinacion
con las entidades territoriales debera crear un plan
de incorporacién gradual de infraestructura verde,
sostenible y resiliente en los edificios estatales.
Priorizando las edificaciones con un mayor impacto.

Articulo 6°. Incentivos para la adopcion o
implementacion de techos o terrazas verdes. El
Gobierno reglamentara, en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, en un periodo
maximo de 2 afios a partir de la vigencia de la presente
ley, los incentivos pertinentes para la adopcién o
implementacion de techos o terrazas verdes aplicables
a las edificaciones con fines no comerciales.

Paragrafo. Lo anterior sin detrimento de lo
establecido en la Resolucién nimero 0549 del 2015,
expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Articulo 7°. En el marco de las funciones que
corresponde a las Secretarias Ambientales, se
adicionan las siguientes:

a) Identificar y dar a conocer al publico las
especies de plantas que son idoneas para la
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implementacion de terrazas o techos verdes
segun caracteristicas espaciales, técnicas y
ambientales.

b) Crear un plan de revestimiento verde para
cada ciudad segun sus caracteristicas.

c) Promover el urbanismo  sostenible
mediante el conocimiento, divulgacion e
implementacion progresiva y adecuada de
infraestructura verde y sostenible.

d) Crear campafias de difusion y educacion
dirigidas a la sociedad en general para
informar sobre los beneficios de Ia
infraestructura verde y sostenible.

e) Brindar asesoria y capacitacion técnica, de
forma gratuita, a los ciudadanos que asi lo
manifiesten.

Articulo 8°. Mecanismo de sanciones. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera
el encargado de estructurar las sanciones pertinentes
y de establecer las lineas idéneas de correccion
cuando las entidades pablicas o privadas no cumplan
lo estipulado en la presente ley.

Articulo 9°. Certificados. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en periodo méaximo
de 1 afio a partir de la vigencia de la presente ley,
sera la entidad encargada de reglamentar y emitir la
certificacion de techos o terrazas verdes de que trata
la presente ley.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas las demas
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Nt/

CESAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
130 DE 2019 CAMARA

por la cual se establecen las condiciones de
disposicion final segura de los aceites lubricantes
usados y de los aceites industriales usados en el
territorio nacional y se prohibe la combustiéon de
los mismos o su reutilizacion parcial o total sin
tratamiento de transformacion.

Bogot4, D. C., octubre 7 de 2019
Doctor

RUBEN DARIO MOLANO PINEROS
Presidente

Comision Quinta

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 130 de 2019

Camara, por la cual se establecen las condiciones
de disposicion final segura de los aceites lubricantes
usados y de los aceites industriales usados en el
territorio nacional y se prohibe la combustion de
los mismos o su reutilizacion parcial o total sin
tratamiento de transformacion.

Respetado Presidente:

De acuerdo a la designacion efectuada por la
Mesa directiva de esta célula legislativa, me permito
rendir informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 130 de 2019 Camara, por
la cual se establecen las condiciones de disposicion

final segura de los aceites lubricantes usados y
de los aceites industriales usados en el territorio
nacional y se prohibe la combustion de los mismos
0 su reutilizacion parcial o total sin tratamiento de
transformacion.

Antecedentes legislativos:

El proyecto de ley fue radicado el pasado 6 de
agosto de 2019 por los congresistas Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran y senador Juan Diego GOomez
Jiménez.

Esta iniciativa fue discutida en el periodo pasado
como Proyecto de ley niumero 007 de 2017 Camara,
fue aprobado en primer debate en la Comision
Quinta de la Céamara de Representantes el 12
septiembre de 2017, y posteriormente fue aprobado
en la Plenaria de Camara de Representantes el 10
de abril de 2018.

Ya en el Senado de la Republica como Proyecto
de ley nimero 217 de 2018 Senado, con ponencia
positiva presentada por el Senador José David Name
Cardozo, por términos no alcanzo su discusion en la
Comision Quinta del Senado.

Razon por la cual acogimos la argumentacion
expuesta en dicha ponencia sometiéndola a
consideracion nuevamente de esta Corporacion.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene como finalidad
establecer los requerimientos para la disposicion
ambientalmente segura de los aceites lubricantes
usados y de los aceites industriales usados;
actualmente en Colombia no existe una disposicion
ambientalmente segura de los mismos, debido a
que la Resolucién 1446 de 2005 permite su uso
como combustible y permite su combustion con los
consecuentes perjuicios ambientales?.

Por lo tanto, se busca avanzar legislativamente
en relacion al dafio que ocasiona el uso de aceites
lubricantes e industriales usados cuando no han
sido adecuadamente gestionados para reciclaje, ya
que son peligrosos debido a su alta concentracion
de metales pesados, baja capacidad de degradacion,
alta toxicidad y la acumulacién en seres vivos y
generacioén de gases peligrosos.

1 (Descritos en “Assessment of Opportunities to Increase
the Recovery and Recycling of Waste Oil” By D.J. Gra-
ziano and E. J. Daniels; Department of Energy Argonne
National Laboratory, August 1995, pages 56-57).
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El proyecto va en concordancia con la necesidad
de mejorar y proteger la calidad del aire, asi como
el medio ambiente en general, que son obligaciones
constitucionales consagradas en el articulo 79
Superior.

Colombia ha establecido compromisos y metas
de reduccion de gases de efecto invernadero
mediante la firma del COP 21. Documento Conpes
3874 de 2016 que establece la politica nacional
para la gestion integral de residuos solidos, y que se
inserta en la agenda internacional relacionada con
el cumplimiento de las metas establecidas por el
pais en el acuerdo COP 21; en particular, reducir las
emisiones de gases efecto invernadero en 20% para
el afio 2030, asi como el logro de cuatro metas en los
objetivos relacionados con ciudades y comunidades
sostenibles (11.6) y con produccién y consumos
responsables (12.3, 12.4 'y 12.5).

Todos los proyectos encaminados a eliminar o
a sustituir combustiones de alto impacto deben ser
prioridad del gobierno nacional segun lo establecido
en el Conpes 3943 de 2018 de Politica para el
Mejoramiento de la Calidad del Aire.

Entre los efectos nocivos de los componentes de
los aceites usados, se destaca que son componentes
irritantes; acttan sobre el tejido respiratorio superior
y provocan ahogos, asma, bronquitis, efectos
mutantes, cancer; impiden el transporte de oxigeno
a nivel celular; pueden provocar leucemias y emiten
plomo al aire en particulas de tamafio submicrénico
perjudicando la salud especialmente de la poblacion
infantil.

Dadas estas implicaciones, los aceites usados
fueron catalogados como residuos toxicos y
peligrosos, razén por la cual hoy se presenta este
proyecto de ley con el fin de determinar su reciclaje
y disposicion final bajo los mas altos parametros
existentes, como garantia de la proteccion de
los derechos fundamentales a la salud y al medio
ambiente sano.

A. Los aceites lubricantes usados.

Los aceites lubricantes usados son clasificados
como Residuos Peligrosos en el Anexo I, numerales
8 y 9 del Convenio de Basilea sobre el Control de
los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion, adoptado por la
Conferencia de Plenipotenciarios de la ONU el 22
de marzo de 1989 y ratificado mediante la Ley 253
de enero 9 de 1996.

Dicho convenio considera al aceite lubricante
usado como uno de los desechos peligrosos que se
debe controlar, debido a los contaminantes altamente
toxicos que lo componen y que afectan a los seres
vivos y al ambiente en su conjunto.

Por su parte, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, mediante la expedicion del
Decreto 4741 de 2005, clasifico los aceites usados
como residuos peligrosos y reglament6 parcialmente
su manejo, guardando relacion con el articulo 79

de la Constitucion Politica Nacional que establece
que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano.

Sinembargo, debidoalavigenciade laResolucion
1446 de 2005, aun es aceptable en Colombia que
los aceites usados puedan ser quemados, existiendo
el riesgo de que las inadecuadas préacticas de uso
en hornos y calderas por fuera de los estdndares
definidos en esta resolucion provoquen dafios
severos a la salud y al ambiente.

B. Impactos negativos de los aceites usados.

Los aceites usados tienen componentes que
los convierten en residuos altamente peligrosos y
actualmente, muchos de los generadores de aceites
usados en Colombia mezclan los residuos con otras
sustancias peligrosas con el fin de disminuir costos
asociados con la correcta gestion y disposicion final,
para posteriormente, comercializar estas mezclas de
residuos a empresarios determinados y asi ahorrar
costos en los combustibles para hornos y calderas.

La combustion no adecuada de aceites usados en
la industria genera grandes cantidades de material
particulado, compuestos de azufre, monoxido
de carbono, didxido de carbono, compuestos
aromaticos, aldehidos, cetonas y acidos organicos,
todos ellos nocivos.

Segln datos del Fondo de Aceites Usados
publicados por el diario EI Tiempo en la Separata
“Huella Social” publicada en junio de 2012, de
los 50 millones de galones de aceite lubricante
que cada afio se consumen en Colombia, los
potencialmente recuperables corresponden a 17,7
millones de galones, de los cuales solo se recuperan
adecuadamente el 5%, ya que el otro 95% se quema
como combustible industrial?.

C. Justification constitucional y legal.

Elarticulo 79 de la Constitucion Politica establece
que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano y que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Asi mismo el articulo 80 de la Constitucion
Politica establece que el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Ademas de lo anterior, el articulo 2° de la
Ley 1252 de 2008 “por la cual se dictan normas
prohibitivas en materia ambiental, referentes a los
residuos y desechos peligrosos y se dictan otras
disposiciones™ establece como principios entre
otros los siguientes:

2 Publicacion diario EI Tiempo en la Separata “Huella So-
cial” junio de 2012.
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“2. Minimizar la generacion de residuos
peligrosos mediante la aplicacion de
tecnologias ambientalmente limpias y la
implementacion de los planes integrales de
residuos peligrosos.

(..)

4. Disefiar planes, sistemas y procesos
adecuados, limpios y eficientes de tratamiento,
almacenamiento, transporte, reutilizacion y
disposicion final de residuos peligrosos que
propendan al cuidado de la salud humana y el
ambiente.

(...)

7. Aprovechar al maximo los residuos peligrosos
susceptibles de ser devueltos al ciclo productivo
como materia prima, disminuyendo asi los costos
de tratamiento y disposicion final.

(...)

11. Gestionar internacionalmente el
procesamiento y disposicion final de
residuos peligrosos que no estén dentro de
las posibilidades de la tecnologia nacional.

12. Generar modelos eficientes de gestion de
residuos peligrosos, que con apoyo de la
ingenieria y la tecnologia disponible, se
aproximen a la realidad ambiental del pais
y sirvan como herramientas de prevencion,
vigilancia y contingencia”.

De acuerdo con la normativa superior y el
desarrollo posterior de leyes relacionadas con el
manejo y disposicion final de residuos peligrosos,
resulta entendible que se proponga una legislacion
dirigida especialmente a los aceites usados, que son
unos de los mayores contaminantes del ambiente
que a la vez tienen la capacidad de reutilizarse
por completo si se someten a los procedimientos
adecuados.

D. La disposicion de aceites usados en
Colombia.

En Colombia ya existe tecnologia para hacer
un aprovechamiento ambientalmente seguro de los
aceites usados en cumplimiento de los principios de
la Ley 1252 de 2008, citados anteriormente.

El uso prolongado del aceite resulta en su
deterioro, que se refleja en la formacion de
compuestos como acidos organicos, compuestos
aromaticos polinucleares potencialmente
carcinogénicos, resinas y lacas. Sin embargo, en
Colombia existe un mercado paralelo en el que
se vende mas del 25% de los aceites industriales
usados sin ningun tratamiento y sin haber sufrido
proceso de regeneracion que realmente los haga
optimos para su uso, afectando tanto la salud
humana como el medio ambiente si se trata de
aceites lubricantes.

El anexo I del Decreto 4741 de 2005 clasifica
bajo las siglas Y8 y Y9 los aceites usados o sus
emulsiones como residuos o desechos peligrosos, vy,

ademas, el articulo 32 del mismo decreto prohibe
quemar residuos o desechos peligrosos a cielo
abierto.

El paragrafo 2° del articulo 21 del Decreto
4741 de 2005 establece que los fabricantes o
importadores de productos que al desecharse se
conviertan en residuos peligrosos deberan presentar
ante el Ministerio de Ambiente Planes de Gestion de
Devolucidn de Productos Posconsumo.

El informe de revision y andlisis de las
experiencias de Argentina, Brasil, Colombia,
Ecuador y México respecto a los cinco elementos
claves para el manejo ambiental de lubricantes
usados elaborado por el consultor Pedro Ubiratan
Escorel indic6 que:

“En Colombia de los 40 millones de galones
consumidos aproximadamente el 60% favorece la
utilizacion de aceites usados. Estos aceites usados

son descargados al alcantarillado o quemados

sin_los minimos requerimientos para el control
ambiental. Dichos aceites usados generan altos

niveles de contaminacidnal aguayal aire que afectan
la salud humana, observando que los beneficios
generados por la utilizacion de estos productos es
inferior a los beneficios ambientales que se pueden
generar, debido a la falta de controles y tecnologias
adecuadas para el manejo. Asimismo, segun el
informe, Colombia no cuenta con una capacidad
excedente sustancial para el almacenamiento de
liquidos. La gran mayoria de los terminales han sido
construidos con fines especificos, pero en algunos
casos ciertas fabricas de pinturas que han cerrado
sus operaciones han dejado capacidad de tanques
disponibles™s3.

La Resolucion 1446 de 2005 establecio los casos
en los cuales se permite la combustion de aceites
de desecho o usados y las condiciones técnicas para
realizar la misma, fijando porcentajes de mezcla de
aceite usado con otros combustibles que se permiten
dependiendo del tipo de combustion en que se
utilizan y fijo los limites maximos de contaminantes
que se admiten en aceites usados tratados sin hacer
mencion especifica a contaminantes que puedan
generarse por su combustién en cualquier forma o
cantidad.

Es necesario modificar la Resolucion 1446 de
2005, ya que la actual utilizacion permitida por esta
resolucion para el aceite usado como combustible
contradice los limites de emision definidos en las
Resoluciones 909 de 2008, 610 de 2010 y 1541
de 2013, cuando este es quemado sin los controles
adecuados.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones
se hace necesario regular las condiciones de
disposicion final segura para los aceites lubricantes
usados, de los aceites industriales usados en el
territorio nacional y en aras de proteger el medio
ambiente prohibir la combustion de los mismos o

3 PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO. JU-
NI0/2002. Proyecto Regional de Manejo Ambiental de
Pilas y Baterias, Aceites. Lubricantes ...
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su reutilizacion parcial o total sin tratamiento de
trasformacion, lo cual se pretende regular mediante
el presente proyecto de ley.

Modificaciones al texto propuesto:

En este sentido hemos incluido algunas mejoras
al articulado propuesto:

Enel Articulo 7°. Mezclas. Se incluyé el siguiente
paragrafo: Prohibase_las mezclas de aceite usado

con petréleo crudo, con combustibles marinos, y con

otros hidrocarburos, bien para consumo nacional o

bien para exportacion.
Quedando el articulo 7° propuesto asi:

Articulo 7°. Mezclas. El aceite usado o
contaminado no re-refinable, tales como emulsiones
deaceite yaceitesmezclados con otros contaminantes
deben ser recogidos y finalmente separados de
acuerdo a su naturaleza, quedando prohibida la
mezcla con aceites usados o contaminados re-
refinables y solo pueden ser dispuestos en hornos
de disposicion final que tengan sistemas de
poscombustion a alta temperatura y que puedan
cumplir completamente las normas sobre emisiones
de dioxinas y furanos y que estén debidamente

certificados por la autoridad ambiental. Prohibase

las mezclas de aceite usado con petréleo crudo, con

combustibles marinos, y con otros hidrocarburos,

bien para consumo nacional o bien para exportacion.

En los articulos 9° y 10 se incluyd la expresion
“... definidos por esta ley o en su defecto los...”.

Quedando los articulos 9° y 10 propuestos asi:

Articulo 9°. Porcentaje minimo de recoleccion.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecera, de acuerdo con las necesidades del
mercado y el avance en la implementacion de
tecnologias y métodos de reciclaje de aceites
lubricantes o industriales usados o contaminados, el
porcentaje minimo de recoleccion de aceite usado o
contaminado que los generadores tienen obligacion
de disponer por los métodos de aprovechamiento
definidos por esta ley o en su defecto los reconocidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el cual no podra ser inferior al veinte por
ciento (20%) para los dos primeros afios de vigencia
de esta ley y que debera incrementarse como minimo
un cinco por ciento (5%) anual.

Articulo 10. Responsabilidad de los productores,
importadores, distribuidores, generadores en la
recoleccion del aceite usado. 1.0s productores,
importadores y distribuidores de aceites lubricantes
0 industriales virgenes asi como los generadores
de aceites lubricantes o industriales usados, seran
responsables de garantizar que el aceite usado o
contaminado sea tratado y aprovechado a través
de los tratamientos definidos por esta ley o en su

defecto los avalados por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces.

Los productores, importadores, distribuidores y
generadores también estaran obligados a disponer
dichos residuos de forma adecuada con el fin de

cumplir con las normas ambientales y sanitarias
vigentes.

En el articulo 11 se corrigen los literales del
punto 2. Quedando a), b), ¢),

En el literal a) se elimina la expresion
Comercializados y se incluye el término “nuevos
consumidos”

Y en paragrafo 1°. Incluimos la expresion “...
definidos en esta ley o los...”.

Quedando el articulo 11 propuesto con la
correccion y modificacion del paragrafo asi:

Articulo 11. Obligaciones del generador del
aceite lubricante o industrial usado. En adicion a
las obligaciones generales establecidas en el articulo
10 del Decreto nimero 4741 de 2005, el generador
tiene las siguientes obligaciones especificas para
este tipo de residuo:

1. Garantizar la recoleccion de aceite lubricante
0 industrial usado o contaminado, en la
cantidad minimaestablecida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
concordancia con el articulo 9° de esta ley,
el cual puede ser almacenado hasta por 12
meses, pero siguiendo lo establecido en
el paragrafo 1° del articulo 10 de Decreto
namero 4741 de 2005.

2. Presentar a la autoridad ambiental, con
una frecuencia semestral, la informacion
mensual relativa a los volimenes de:

a) Los aceites lubricantes o industriales nuevos
consumidos, por tipo, incluidos los que estan
exentos de la recoleccion;

b) La recoleccion contratada, mediante un
recolector;

c) Los certificados de disposicion final
correspondiente al aceite usado entregado a
la planta de re-refinacion para su adecuada
disposicion final.

Paragrafo 1°. El generador que contrate a un
tercero como recolector deberd realizar con este un
contrato para la recoleccion, con la responsabilidad
para su eliminacion adecuada Unicamente mediante
los métodos de disposicion definidos en esta ley
0 los aceptados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

La autoridad ambiental debera certificar que
efectivamente se ha hecho la disposicion final en los
términos de esta ley.

Con estas propuestas, someto a consideracion el
proyecto de ley con las modificaciones esbozadas.

Cordialmente,

NICOLAS AYBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Camara

Departamiento de Antioquia

Partido Conservador Colombiano
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE CON MODIFICACIONES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE 2019
CAMARA

por la cual se establecen las condiciones de
disposicion final segura de los aceites lubricantes
usados y de los aceites industriales usados en el
territorio nacional y se prohibe la combustion de
los mismos o su reutilizacion parcial o total sin
tratamiento de transformacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer los requerimientos para la
disposicion ambientalmente segura de los aceites
lubricantes usados y de los aceites industriales
usados.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones de la presente ley aplican a toda la
cadena de valor que comprende el productor y/o
importador, generador, gestor, recolector procesador
final o dispositor de aceite lubricante usado y/o
aceites industriales usados.

El procesador final de los aceites usados a
que se refiere este articulo debera tratarlos de
manera que solo puedan ser dispuestos mediante
procesos que faciliten su completa transformacion
y adecuada refinacion para la eliminacion de todos
los contaminantes y que permita que los productos
obtenidos de tales refinaciones sean utilizados sin
deterioro del ambiente; y de manera que no puedan
verterse a fuentes hidricas o al suelo o desecharse
mediante combustion directa solos 0 mezclados.

Se aceptaran procesos de transformacion en
la medida que avance la técnica y siempre que en
este proceso se eliminen las impurezas, solubles
e insolubles, que contiene el aceite usado y que
permitan que mas del 80% de los productos
generados sean convertibles a bases lubricantes para
conservar el principio de uso circular del residuo.

Articulo 3°. Definiciones. Para los fines de la
presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

Aceite lubricante terminado: Producto
formulado a partir de bases lubricantes, y que puede
contener aditivos.

Aceite de desecho o usado: Todo aceite
lubricante, de motor, de transmision o hidraulico
con base mineral o sintética de desecho que, por
efectos de su utilizacion, se haya vuelto inadecuado
para el uso asignado inicialmente. Estos aceites son
considerados como residuo peligroso.

Acopiador: Persona natural o juridica, de
caracter publico o privado, que cuenta con los
permisos requeridos por la autoridad competente y
que, en desarrollo de su actividad, acopiay almacena
temporalmente aceites usados provenientes de uno o
varios establecimientos generadores.

Almacenador: Persona natural o juridica, de
caracter publico o privado, que cuenta con los

permisos requeridos por las autoridades competentes
de conformidad con la normativa vigente, y que en
desarrollo de su actividad almacena y comercializa
aceites usados.

Base lubricante: Principal constituyente del
aceite lubricante, que se retne segun la legislacion
pertinente. Para los efectos de esta norma se trata
de bases minerales tipos I y II segun la clasificacion
API (API 1509, Apéndice E).

Procesador o refinador: Persona natural
0 juridica, de caracter publico o privado, que
debidamente autorizada por la autoridad ambiental
competente recibe y trata aceites usados para
transformarlos de residuos a productos para su
adecuado aprovechamiento mediante procesos
debidamente aprobados por la autoridad ambiental
competente y mediante la Licencia de Refinador por
el Ministerio de Minas y Energia.

Certificado de recoleccion: Documento
establecido por las normas juridicas vigentes
que muestran los volimenes de aceite usado o
contaminado recolectado.

Certificado de recepcion:  Documento
establecido por las normas legales vigentes que
prueban la entrega de aceite lubricante usado o
contaminado por el recolector para el re-refinador.

Establecimiento generador: Lugar donde se
realiza una actividad comercial, industrial o especial,
generadora de residuos de aceite en el cual se
evacuan continua o discontinuamente vertidos. Los
mismos deben estar registrados como generadores
ante la autoridad competente.

Generador: Cualquier persona natural o juridica
cuya actividad produzca residuos o desechos
peligrosos. Si la persona es desconocida, serd la
persona que esta en posesion de estos residuos. El
fabricante o importador de un producto o sustancia
quimica con propiedad peligrosa, de acuerdo con
el Decreto numero 4741 de 2005, se equipara a un
generador, en cuanto a la responsabilidad por el
manejo de los embalajes y residuos del producto o
sustancia.

Importador: Persona natural o juridica,
de caracter publico o privado, que realiza la
importacion de aceite lubricante original o virgen
para uso original o primer uso, y que luego de su
utilizacion genera como residuo peligroso aceite
lubricante usado; debidamente autorizados para
ejercer la actividad.

Reciclado: Transformacion del aceite lubricante
0 industrial usado o contaminado, y que sus
productos de transformacion sean insumo para otros
procesos o productos finales y que la trasformacion
sea total y completa.

Recoleccion: Actividad de retirar el aceite
usado o contaminado de su lugar de recoleccion
y transportado a tratamiento ambientalmente
adecuado por el re-refinador.

Recolector: Persona natural o juridica
debidamente autorizada por el Ministerio de
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Transporte para transportar sustancias peligrosas y
autorizada por el 6rgano ambiental competente para
llevar a cabo la actividad de recoleccion de aceite
lubricante usado o contaminado.

Re-refinado: Categoria de proceso industrial
de eliminacion de contaminantes, productos de la
degradacion y aditivos de los aceites lubricantes
usados o contaminados, dando las mismas
caracteristicas de los aceites basicos virgenes de
primera refinacion de crudo sin hidrotratamiento.

Tratamiento: Conjunto de operaciones, procesos
o técnicas mediante los cuales se modifican las
caracteristicas de residuos o desechos peligrosos,
teniendo en cuenta el riesgo y grado de peligrosidad
de los mismos, para realizar su aprovechamiento o
valorizacion o, para minimizar los riesgos a la salud
humana y el ambiente.

Articulo 4°. Aprovechamiento. Todo aceite
lubricante o industrial usado o contaminado debera
ser recogido para su aprovechamiento y gestion a
traves de los tratamientos avalados por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga
Sus Veces.

El Ministerio de Ambiente deberd, en el
término de 3 afos, establecer las directrices y los
planes pertinentes para que gradualmente, todo
el aprovechamiento de aceites usados se haga por
medio del método de reciclado conocido como re-
refinacion, o por medio de cualquier otra tecnologia
que supere el desempefio de la re-refinacion.

Articulo 5°. Prohibicion de vertimiento de aceite.
Se prohibe cualquier vertimiento de aceites usados o
contaminados en el suelo, aguas superficiales, aguas
subterraneas, el mar territorial o en los sistemas de
alcantarillado o de eliminacién de aguas residuales.
Asi mismo, se prohibe acumular residuos de
aceites mezclados con otras sustancias, cualquiera
sea la naturaleza y lugar en que se depositen, que
constituyan o puedan constituir un peligro de
contaminacion del suelo, de las aguas superficiales
y subterraneas o pueda causar dafio a los conductos
subterraneos o al ambiente.

Dichos residuos deberan ser recolectados,
transportados, tratados y dispuestos fuera de sus
establecimientos, por un Recolector debidamente
autorizado por la entidad ambiental competente.

El tiempo maximo de almacenamiento de tales
residuos sera de 6 meses desde el momento de su
recepcion.

Durante ese tiempo deberan ser almacenados en
condiciones que eviten mayor degradacion y que
impidan posteriores afectaciones al medio ambiente.

Paragrafo. Las especificaciones de control
para clasificar un aceite contaminado de uno sin
contaminar seran establecidas por el re-refinador
como condiciones de aceptacion o rechazo segun su
tecnologia.

Articulo 6°. Prohibicion de la combustion o
incineracion del aceite usado. Prohibase en el
territorio nacional la combustion o incineracién de

aceite lubricante o industrial usado o contaminado
incluso si ha sido sometido a deshidratacion y/o a
filtracion primaria.

Articulo7°.Mezclas.Elaceiteusadoocontaminado
no re-refinable, tales como emulsiones de aceite y
aceites mezclados con otros contaminantes deben
ser recogidos y finalmente separados de acuerdo a
su naturaleza, quedando prohibida la mezcla con
aceites usados o contaminados re-refinables y solo
pueden ser dispuestos en hornos de disposicion
final que tengan sistemas de poscombustion a alta
temperatura y que puedan cumplir completamente
las normas sobre emisiones de dioxinas y furanos y
que estén debidamente certificados por la autoridad
ambiental.

Paragrafo. Prohibanse las mezclas de aceite usado
con petréleo crudo, con combustibles marinos, y con
otros hidrocarburos, bien para consumo nacional o
bien para exportacion.

Articulo 8°. Aseguramiento de la recoleccion
de aceite usado. El generador del aceite lubricante
0 industrial usado debe reunir o asegurar la
recoleccion y dar destino final al aceite lubricante o
industrial usado o contaminado de acuerdo con esta
ley, en proporcién al volumen total de aceite virgen
comercializado o consumido.

Paragrafo 1°. A fin de cumplir la obligacion
prevista en este articulo, el productor, el importador,
y el generador puede contratar empresas recolectoras
registradas como gestores de residuos peligrosos
ante la autoridad ambiental.

Paragrafo 2°. La contratacion de terceros como
recolectores no exime al generador, segun sea el caso
de la responsabilidad de la recoleccion y disposicion
legal del aceite usado o contaminado.

Articulo 9°. Porcentaje minimo de recoleccion.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecera, de acuerdo con las necesidades del
mercado y el avance en la implementacion de
tecnologias y métodos de reciclaje de aceites
lubricantes o industriales usados o contaminados, el
porcentaje minimo de recoleccion de aceite usado o
contaminado que los generadores tienen obligacion
de disponer por los métodos de aprovechamiento
definidos por esta ley o en su defecto los reconocidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el cual no podra ser inferior al veinte por
ciento (20%) para los dos primeros afios de vigencia
de esta ley y que debera incrementarse como minimo
un cinco por ciento (5%) anual.

Para determinar el porcentaje de recoleccion
anual, debera tenerse en cuenta:

1. El analisis del mercado de los aceites
lubricantes o industriales virgenes.

2. La evolucién de la flota nacional tanto por
carretera, ferrocarril, mar o aire.

3. La evolucion del combustible consumido
por el parque de maquinarias industriales,
incluyendo la agroindustria.
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4. La capacidad instalada de re-refinacion en el
pais.

5. EIl estado del sistema de recoleccion y
eliminacion de aceite usado o contaminado.

6. Lascantidades de aceite usado o contaminado
efectivamente recolectadas.

Articulo 10. Responsabilidad de los productores,
importadores, distribuidores, generadores en la
recoleccion del aceite usado. Los productores,
importadores y distribuidores de aceites lubricantes
0 industriales virgenes asi como los generadores
de aceites lubricantes o industriales usados, seran
responsables de garantizar que el aceite usado o
contaminado sea tratado y aprovechado a través
de los tratamientos definidos por esta ley o en su
defecto los avalados por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces.

Los productores, importadores, distribuidores y
generadores también estaran obligados a disponer
dichos residuos de forma adecuada con el fin de
cumplir con las normas ambientales y sanitarias
vigentes.

Paragrafo 1°. Subsistencia de la responsabilidad
del generador. La responsabilidad integral del
generador subsistira hasta que el aceite usado sea
completamente transformado en los términos que
establece esta ley.

Paragrafo 2°. La contratacion de terceros
como recolectores no eximira al generador de la
responsabilidad de la recoleccién y disposicion
legal del aceite usado o contaminado.

Articulo 11. Obligaciones del generador del
aceite lubricante o industrial usado. En adicion a
las obligaciones generales establecidas en el articulo
10 del Decreto nimero 4741 de 2005, el generador
tiene las siguientes obligaciones especificas para
este tipo de residuo:

1. Garantizar la recoleccion de aceite lubricante
0 industrial usado o contaminado, en la
cantidad minimaestablecida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
concordancia con el articulo 9° de esta ley,
el cual puede ser almacenado hasta por 12
meses, pero siguiendo lo establecido en
el paragrafo 1° del articulo 10 de Decreto
namero 4741 de 2005.

2. Presentar a la autoridad ambiental, con
una frecuencia semestral, la informacion
mensual relativa a los volimenes de:

a) Los aceites lubricantes o industriales nuevos
consumidos, por tipo, incluidos los que estan
exentos de la recoleccion;

b) La recoleccion contratada, mediante un
recolector,;

c) Los certificados de disposicion final
correspondiente al aceite usado entregado a
la planta de re-refinacion para su adecuada
disposicion final.

3. Adoptar las medidas necesarias para evitar
que el aceite usado generado lubricante
y/o industrial se contamine 0 se mezcle
con productos quimicos, combustibles,
solventes, agua y otras sustancias, evitando
la imposibilidad de reciclaje.

Paragrafo 1°. El generador que contrate a un
tercero como recolector debera realizar con este un
contrato para la recoleccidn, con la responsabilidad
para su eliminacion adecuada Gnicamente mediante
los métodos de disposicion definidos en esta ley
0 los aceptados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

La autoridad ambiental debera certificar que
efectivamente se ha hecho la disposicion final en los
términos de esta ley.

Articulo 12. Obligaciones del importador o
productor de aceites lubricantes o industriales
terminados. Seran obligaciones de los importadores
y/o productores de aceites lubricantes o industriales:

1. Divulgar en todos los envases de lubricantes
terminados, asi como informes técnicos, el
destino y el camino de recuperacion de los
aceites lubricantes usados o contaminados
reciclables o no, de acuerdo con las
disposiciones de la presente ley.

2. Divulgar en todos los envases de lubricantes
terminados, asi como en los informes de
publicidad, de marketing y técnico, el dafio
que puede causar a la poblacion y al medio
ambiente la eliminacién inadecuada de aceite
usado o contaminado.

Articulo 13. Obligaciones de los gestores. Seran
obligaciones de los gestores:

1. Garantizar el
seguro.

2. Capacitar al personal encargado de la gestion
y manejo en sus instalaciones.

manejo ambientalmente

3. Contar con el andlisis de riesgos durante
el manejo, almacenamiento y el plan
de contingencia para atender cualquier
accidente o eventualidad que se presente
dentro de sus instalaciones.

4. Entregar la totalidad del aceite usado a
dispositores finales que cumplan con todos
los requerimientos técnicos, ambientales, de
seguridady que estén legalmente constituidos
y avalados por la autoridad ambiental.

5. Adoptar las medidas necesarias para evitar
que el aceite usado se contamine o se mezcle
con productos quimicos, combustibles,
solventes, agua y otras sustancias,
imposibilitando su aprovechamiento.

6. Garantizar control y manejo sobre toda la
cadena de custodia del residuo para permitir
su completa trazabilidad.

Articulo 14. Obligaciones del procesador
del aceite lubricante y/o industrial usado. Seran
obligaciones de los procesadores:



GACETA DEL CONGRESO 1015

Viernes, 11 de octubre de 2019

Péagina 17

1. Recibir todo el aceite lubricante o industrial
usado o contaminado exclusivamente de los
recolectores/gestores o de los generadores,
emitiendo el respectivo certificado de
disposicion final donde garantice que el
residuo no fue utilizado en un ningun tipo
de combustion en instalaciones propias o de
terceros.

2. Mantener al dia y disponibles para fines
de fiscalizacion los registros de emision de
certificados de recepcion y de disposicion
final y de sus cadenas de custodia, asi como
otros documentos legales requeridos, por un
periodo de cinco (5) afios.

3. Presentar a la autoridad ambiental, con una
frecuencia semestral, la informacidn sobre:

a) El volumen de aceite usado o contaminado
recibido de los recolectores/gestores o de los

generadores;
b) El volumen de productos obtenidos
de su transformacion producidos y

comercializados;

c) Certificacion de la propiedad de los aceites
lubricantes o industriales usados.

Paragrafo 1°. Los productos obtenidos de la re-
refinacion deben cumplir las normas ambientales
exigidas segun su aplicacion final.

Paragrafo 2°. Los residuos inutilizables generados
en el proceso de re-refinacion seran tratados como
peligrosos, salvo prueba contrario basado en
informes de laboratorio debidamente acreditados
por el drgano ambiental competente.

Paragrafo 3°. La planta de re-refinacion debera
contar con licencias de los siguientes organismos:

a) LicenciaAmbiental de laautoridad ambiental
local para la actividad especifica;

b) Para el caso de re-refinador: Licencia como
re-refinador del Ministerio de Minas y
Energia;

c) Certificado de aprobacion para manejo
de sustancias controladas y de sustancias
especiales de parte del Ministerio de Justicia.

Articulo 15. Obligaciones de la autoridad
ambiental. La autoridad ambiental vigilara y
controlara la actividad de los generadores, gestores
y procesadores del aceite usado, con el objeto de
comprobar el cumplimiento de lo establecido en esta
ley y demas disposiciones relacionadas.

Paragrafo. La autoridad ambiental competente,
con el apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), ofrecera capacitaciones a los generadores
pequefios y medianos en el procedimiento de la
aplicacion efectiva de la presente ley.

Articulo 17. Monitoreo, control y vigilancia. El
monitoreo, control y vigilancia del cumplimiento
de la presente ley estara a cargo de las autoridades
competentes, segin sea el caso. Lo anterior, sin
perjuicio de las funciones de prevencion, inspeccion,
control y vigilancia que compete a las autoridades
ambientales, sanitarias, policivas, de comercio

exterior, aduanas y transporte; desde el &mbito de
sus respectivas competencias.

Articulo 18. Sanciones. En caso de
incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, se
impondran las medidas preventivas y sancionatorias
a que haya lugar, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la adicione,
modifique o sustituya.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias. La presente
ley entra en vigencia a los doce (12) meses, contados
a partir de la fecha de su publicacion, y deroga las
normas que le sean contrarias.

Presentado por:
QL G

NICOLAS ALBHIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Camara
Departamentoe Antioquia

Partido Conservador Colombiano

PROPOSICION

Dar primer debate al texto propuesto con
modificaciones al Proyecto de ley numero 130
de 2019 Camara, por la cual se establecen las
condiciones de disposicion final segura de los aceites
lubricantes usados y de los aceites industriales
usados en el territorio nacional y se prohibe la
combustion de los mismos o su reutilizacién parcial
o total sin tratamiento de transformacion.

NICOLAS ALBEJRO ECHE\;EMVARAN

Represgentante a la Camara
Deparfamento de Antioquia
Partido €onservador Colombiano

* k% %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 2018
CAMARA

por la cual se modifica la Ley 99 de 1993, se reforman
algunos procedimientos de las licencias, permisos y
tramites ambientales y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 7 de octubre de 2019
Sefiores:

Honorable Mesa Directiva
Comision Quinta

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 189 de 2018 Camara, por
la cual se modifica la Ley 99 de 1993, se reforman
algunos procedimientos de las licencias, permisos y
tramites ambientales y se dictan otras disposiciones.

Respetados sefiores:
Reciban un atento saludo.

En cumplimiento de la designacion realizada por
la Honorable Mesa Directiva de la Comision Quinta
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de la Cémara de Representantes, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5? de
1992, someto a consideracion de la Plenaria de esta
Corporacion el informe de ponencia positiva para
segundo debate al Proyecto de ley nUmero 189 de
2018 Camara, por la cual se modifica la Ley 99
de 1993, se reforman algunos procedimientos de
las licencias, permisos y tramites ambientales y se
dictan otras disposiciones.

Asi mismo, conforme con lo establecido en la
reglamentacion interna, el proyecto se presenta
en tres (3) copias y se envia a través de correo
electronico.

Cordialmente,

/

™™

- —
Oscar Camilg Arango Céarde

Representante a la Camdra
Departamento del Vichada
PONENTE

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
189 DE 2018 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 99 de 1993, se reforman
algunos procedimientos de las licencias, permisos y
tramites ambientales y se dictan otras disposiciones.

1. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley original fue radicado por la
Bancada del Partido Cambio Radical.

Su objetivo principal era: “modificar algunos
procedimientos de las licencias, permisos y tramites
ambientales, con el fin de unificar el procedimiento
administrativo, el tramite de la licencia ambiental
y los diferentes permisos y tramites ambientales;
Unicamente cuando se trate de proyectos, obras
0 actividades (POA) que sean promovidos,
gestionados, contratados o desarrollados por o ante
entidades del orden nacional™.

Constaba de ocho (8) articulos, incluidos el de
vigencia y derogatoria, redactados de la siguiente
manera:

“PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 2018
CAMARA

por la cual se modifica la Ley 99 de 1993, se
reforman algunos procedimientos de las licencias,
permisos y tramites ambientales y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Objeto de la ley y funciones adicionales de la
autoridad nacional de licencias ambientales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es modificar algunos procedimientos de las
licencias, permisos y tramites ambientales, con el
fin de unificar el procedimiento administrativo,

el trdmite de la licencia ambiental y los diferentes
permisos y tramites ambientales; tnicamente cuando
se trate de proyectos, obras o actividades (POA)
que sean promovidos, gestionados, contratados
0 desarrollados por o ante entidades del orden
nacional.

Articulo 2°. De las funciones de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
Adicionese y modifiquese el articulo 3° del Decreto
ley 3573 de 2011, con los siguientes numerales:

15. Otorgar, modificar, negar, revocar Yy/o
suspender las licencias ambientales y sus
correspondientes  permisos, de manera
integral, para los proyectos, obras o
actividades (POA) que sean promovidos,
gestionados, contratados o desarrollados por
0 ante entidades del orden nacional.

16. Otorgar, modificar, negar, revocar y/o
suspender lospermisosy tramitesambientales
para los proyectos de infraestructura que
no requieren licencia ambiental, y que de
acuerdo con la ley requieran de un Programa
de Adaptacion de la Guia Ambiental, cuando
dichos proyectos, obras o actividades (POA)
sean promovidos, gestionados, contratados o
desarrollados por o ante entidades del orden
nacional.

17. Otorgar las sustracciones, en los términos y
condiciones que fijen la ley y los reglamentos,
de los distritos de manejo integrado, los
distritos de conservacion de suelos, las
reservas forestales y levantamiento de veda,
de manera parcial y Gnicamente para la zona
de intervencién, para los proyectos, obras
0 actividades (POA) que sean promovidos,
gestionados, contratados o desarrollados
por o ante entidades del orden nacional, sin
perjuicio de las competencias otorgadas,
tanto al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible por el articulo 5° numeral 18 de
la Ley 99 de 1993 como a las Corporaciones
Auténomas Regionales previstas en numeral
16 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, o
demas normas que la modifiquen, adicionen
0 sustituyan.

El numeral 14 quedara asi:
18. Las demas funciones que le asigne la ley.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible solo tendran
competencias para tramitar y expedir permisos,
para los proyectos, obras o actividades (POA) que
sean desarrollados o promovidos ante entidades del
orden departamental o municipal.

Articulo 3°. Estructura de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales. EI Gobierno
nacional podra definir las modificaciones a la
estructura de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), para el cumplimiento de
los fines de esta ley.
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CAPITULO I
De las licencias ambientales

Articulo 4°. Adicionase un paragrafo al articulo
51 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

Paragrafo. Las licencias ambientales para
los proyectos, obras o actividades (POA) que
sean promovidos, gestionados, contratados o0
desarrollados por o ante entidades del orden nacional
seran otorgadas de maneraexclusiva por laAutoridad
Nacional de Licencias Ambientales, de conformidad
con lo previsto en la ley y los reglamentos.

Articulo 5°. De la licencia ambiental y el proceso
de consulta previa. El tramite de licencia ambiental
podra iniciar con la presentacion de la certificacion
de presencia de comunidades étnicas, expedida por
la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del
Interior, junto con el Estudio de Impacto Ambiental.
Igualmente, los procesos de consulta previa podran
desarrollarse de forma paralela con el proceso de
evaluacion de la licencia ambiental. Terminado el
proceso de protocolizacion de la consulta previa, con
0 sin acuerdos, se deberd radicar esta informacion
ante la autoridad ambiental, para que sea tenida en
cuenta dentro del proceso de evaluaciony expedicion
de la licencia ambiental o para la modificacion de la
misma, segun fuere el caso.

Articulo 6°. Supresion del DAA. Suprimase
el diagnostico ambiental de alternativas (DAA),
establecido en el articulo 56 de la Ley 99 de 1993
y sus decretos reglamentarios. Sera responsabilidad
del solicitante o titular del proyecto, obra o actividad
(POA), elaborar el correspondiente estudio de
impacto ambiental, dentro del cual debera demostrar
el menor impacto al entorno y los ecosistemas que
existan en el area del proyecto.

CAPITULO III
Disposiciones transitorias

Articulo 7°. Articulo transitorio. Cuando se trate
de proyectos del orden nacional a los que se refiere
el articulo 1° de esta ley, dentro de un término no
superior a los tres (3) meses, contados a partir de
la promulgacion de misma, los interesados en los
tramites y permisos ambientales que cursen ante
las Corporaciones Auténomas Regionales y/o
cualquier otra autoridad ambiental, podran optar por
continuar dicho tramite ante dichas corporaciones o
autoridades, o solicitar su remisién inmediata a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la
cual asumira la competencia en el estado en que se
encuentre el respectivo tramite.

En todo caso, transcurridos los tres (3) meses
a que se refiere este articulo, todos los tramites
deberan ser remitidos a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), quien a partir de
ese término, asumira la competencia exclusiva de
tales trdmites ambientales.

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo,
las Corporaciones Autonomas Regionales y las
demas autoridades ambientales deberan remitir a
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

(ANLA) lacorrespondienteactuacionadministrativa,
con todo el expediente, a mas tardar dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la formulacién de la
peticion por parte del interesado, o al vencimiento
del término de tres meses sefialado en este articulo.

CAPITULO IV

Disposiciones finales

Articulo 8°. Derogatorias y vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,
en particular, el articulo 56 de la Ley 99 de 1993; y
modifica y adiciona los articulos 3° del Decreto ley
3573 de 2011y los articulos 5° y 31 de la Ley 99 de
1993”.

- Tramite legislativo en la Comisién Quinta
de la Cdmara de Representantes:

La relacién completa de la aprobacion en primer
debate del proyecto de ley consta en las Actas
nimero 028 del 8 de mayo de 2019 y 032 del 29
de mayo del mismo afio (Legislatura 2018-2019)
correspondiente a las sesiones realizadas en esas
fechas.

Dicho proyecto fue anunciado en la Comisidn,
el 10 de abril de 2019, segun el Acta numero 026,
de acuerdo con el articulo 8° del Acto Legislativo
numero 01 de 2003.

El dia 8 de mayo de 2019 se inicia la explicacion
de la respectiva ponencia, por parte del suscrito, la
cual, fue publicada previamente en la Gaceta del
Congreso nimero 200 de 2019.

- Luego de un arduo debate se APRUEBA la
proposicion con la que termina el informe
de ponencia, en los siguientes términos:

“Por lo expuesto anteriormente, se rinde
ponencia positiva al Proyecto de ley nimero 189
de 2018 Céamara, por la cual se modifica la Ley 99
de 1993, se reforman algunos procedimientos de
las licencias, permisos y tramites ambientales y se
dictan otras disposiciones.

Quedando pendiente de aprobacién el articulado
del proyecto para una proxima sesion, con el
compromiso de realizar otra reunion con los asesores
de todos los Representantes de la Comision y algunos
funcionarios de entidades gubernamentales como el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
ANLA.

Dicha reunion se llevé a cabo en un salon de esta
Comision el lunes 13 de mayo del afio que corre y
finaliz6 con el compromiso de ajustar el articulado,
segun las argumentaciones e inquietudes expuestas.

- ___Ajustes al articulado:

Mediante proposiciones radicadas por el
suscrito y de conformidad con las sugerencias de
los miembros de la Comisidn Quinta, se ajusto el
articulado de la siguiente manera:

“Articulo 1° Objeto. El objeto de la presente
ley es modificar algunos procedimientos de las
licencias, permisos y trdmites ambientales, con el
fin de unificar el procedimiento administrativo, el
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tramite de la licencia ambiental y los diferentes
permisos y tramites ambientales; Unicamente
cuando se trate de proyectos, obras o actividades
(POA) de infraestructura de transporte, asi como
los de instalacion de lineas de trasmision de energia
gue sean promovidos, gestionados, contratados
0 desarrollados por o ante entidades del orden
nacional.

Articulo 2°. De las funciones de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
Adicionese y modifiquese el articulo 3° del Decreto
ley 3573 de 2011, con los siguientes numerales:

15. Otorgar, modificar, negar, revocar /o
suspender las licencias ambientales y sus
correspondientes permisos, de manera
integral, para los proyectos, obras o
actividades (POA) de infraestructura de
transporte, asi como, los de instalacion de
lineas de trasmision de energia que sean
promovidos, gestionados, contratados o
desarrollados por o ante entidades del orden
nacional.

16. Otorgar,  modificar,  negar,  revocar
y/o suspender los permisos y tramites
ambientales para los proyectos de
infraestructura que no requieren licencia
ambiental, y que de acuerdo con la Ley
requieran de un Programa de Adaptacion de
la Guia Ambiental, cuando dichos proyectos,
obras o actividades (POA) de infraestructura
de transporte, asi como, los de instalacion
de lineas de trasmision de energia que sean
promovidos, gestionados, contratados o
desarrollados por o ante entidades del orden
nacional.

El numeral 14 quedara asi:
18. Las demés funciones que le asigne la ley.

Articulo 3°. Estructura de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales. EI Gobierno nacional
podra definir las modificaciones a la estructura de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), para el cumplimiento de los fines de esta
ley.

Articulo 4°. Adicionanse dos paragrafos al
articulo 51 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara
asi:

Pardagrafo 1°. Las Licencias Ambientales
para los proyectos, obras o actividades (POA)
de infraestructura de transporte, asi como los de
instalacion de lineas de trasmisién de energia
que sean promovidos, gestionados, contratados
0 desarrollados por o ante entidades del orden
nacional, seran otorgadas de manera exclusiva por
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
de conformidad con lo previsto en la ley y los
reglamentos.

Pardgrafo 2°. Para otorgar las licencias de que
trata el articulo anterior, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales creard mesas técnicas donde
participen con voz las Corporaciones Autonomas

Regionales que tengan jurisdiccion en los proyectos
obras o actividades (POA) que sean promovidos,
gestionados, contratados o desarrollados por o ante
entidades del orden nacional.

Articulo 5°. De la licencia ambiental y el proceso
de consulta previa. El trdmite de licencia ambiental
podra iniciar con la presentacion de la certificacion
de presencia de comunidades étnicas, expedida por
la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del
Interior, junto con el Estudio de Impacto Ambiental.
Igualmente, los procesos de consulta previa podran
desarrollarse de forma paralela con el proceso de
evaluacion de la licencia ambiental. Terminado el
proceso de protocolizacion de la consulta previa, con
0 sin acuerdos, se debera radicar esta informacion
ante la autoridad ambiental, para que sea tenida en
cuenta dentro del proceso de evaluaciony expedicion
de la licencia ambiental o para la modificacion de la
misma, segun fuere el caso. En todo caso, no podra
otorgarse la licencia ambiental, sin que se hubiere
cerrado el tramite de la consulta previa, conforme
lo previsto en la ley.

Articulo 6°. Articulo transitorio. Cuando se trate
de proyectos del orden nacional a los que se refiere
el articulo 1° de esta ley, dentro de un término no
superior a los seis (6) meses, contados a partir de
la promulgacién de misma, los interesados en los
tramites y permisos ambientales que cursen ante las
Corporaciones Autonomas Regionales y/o cualquier
otra autoridad ambiental, podran optar por
continuar dicho tramite ante dichas corporaciones
0 autoridades, o solicitar su remision inmediata a
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la
cual asumird la competencia en el estado en que se
encuentre el respectivo tramite.

Pardgrafo. Para los efectos del presente
articulo, las  Corporaciones  Autonomas
Regionales y las demas autoridades ambientales,
deberan remitir a la Autoridad Nacional de
LicenciasAmbientales (ANLA), lacorrespondiente
actuacion administrativa, con todo el expediente,
a mas tardar dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la formulacion de la peticion por
parte del interesado.

Articulo 7°. Derogatorias y vigencia. lLa
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias. Asi mismo, modifica y adiciona
los articulos 3° del Decreto ley 3573 de 2011 y el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993”.

De la anterior forma fue aprobado el articulado
del proyecto en la sesion del dia 29 de mayo de
2019. Conformado por siete (7) articulos incluyendo
su vigencia y derogatorias.

(Subrayado del paragrafo segundo del articulo
4° FUERA DEL TEXTO ORIGINAL APROBADO
en Comision Quinta. Se subraya para destacar
error involuntario de digitacion que sera corregido
en este texto de segundo debate, el cual se sometera
a consideracion de la Plenaria de la Camara de
Representantes).
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2. ARGUMENTACION
- Antecedentes:

En los Gltimos afios ha tomado una importancia
preponderable, la proteccion del medio ambiente y
el desarrollo sostenible, hechos a los cuales no ha
sido ajena la sociedad colombiana, empujada por
una creciente corriente mundial de proteccion y
preservacion de los recursos naturales.

Para contextualizar el escenario de esta iniciativa,
es necesario remitirnos al pasado proximo y en
particular al desarrollo reciente de la infraestructura
vial, por ejemplo, que, en Colombia, durante los
altimos 5 afios ha tenido un impulso sin precedentes.

Es asi como se han venido cerrando esas brechas
de atraso en el desarrollo del pais.

En el sector de infraestructura, el caso del
proyecto carretero denominado Antioquia - Bolivar,
que va desde Caucasia (Bolivar), hasta Cruz del
Viso (Bolivar), en el trazado que se presentd para
la construccion de la variante en el municipio de
Lorica (Cordoba), afectaba una zona de Distrito de
Manejo Integrado (DMI), el cual, para ese caso, debe
ser sustraido por parte de la Corporacion Autbnoma
Regional (CVS), a efectos de poder continuar el
desarrollo del proyecto.

Lasolicitud de esa sustraccion de DMI se presentd
el 24 de noviembre de 2016, y solo se resolvié el 25
de septiembre de 2018, es decir, para dicho tramite
la Corporacion demoré 552 dias para la toma de esa
decision.

En el caso del corredor Mulalé-Loboguerrero,
el Estudio de Impacto Ambiental se presenté en
julio de 2017, y a la fecha no se ha logrado un
pronunciamiento final, precisamente por todos los
temas pendientes para la evaluacién integral del
mismo, conforme lo solicit6 el concesionario de esa
via.

Esta situacion de dificultad en los procesos
de licenciamiento ambiental, y de los diferentes
permisos y trdmites ya se habia evidenciado desde
la promulgacion del documento Conpes 3762 de
2013, en donde se advertian las dificultades que
afectaban la viabilidad y agilidad en el desarrollo de
los proyectos de infraestructura, y energia, que se
consideraban de interés nacional estratégico.

El Documento Conpes dejo en evidencia que una
de las dificultades que impactaban el desarrollo de
los proyectos en dichos sectores, lo eran los permisos
y trdmites ambientales, entre otros.

En el sector de la infraestructura de transporte,
si bien, a partir de la expedicion de la Ley 1508
de 2012, se establecieron los modelos de alianzas
publico-privadas para su despliegue, y pese a los
buenos resultados en los procesos de adjudicacion
de nuevas obras y mejoramientos de los principales
corredores viales del pais, la infraestructura en
Colombia muestra al cerrar el afio 2017, un leve
descenso en la puntuacion de dicho sector, dentro
del indice de Competitividad Global del World
Economic Forum, que entre 187 paises examinados,

nos ubicd en el puesto 137, descendiendo 3 puestos
con relacién a la misma medicién del afio 2016.

Conrelaciénalosimpactosambientales derivados
de la ejecucion de los diferentes proyectos en los
sectores mencionados, no existe un mecanismo ni de
medicion ni de evaluacion o seguimiento eficaz de
las obligaciones que se adquieren con la expedicién
de las licencias ambientales y a ello se le suma el
hecho de que el licenciamiento ambiental pueda
ser otorgado, de acuerdo a la legislacion vigente,
tanto por la ANLA, como por las Corporaciones
Autonomas Regionales, como por las autoridades
ambientales municipales, quienes hoy no cuentan
con los recursos ni las herramientas suficientes,
para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales que se adquieren en las licencias que
otorgan, aunado al hecho real, de duplicidad de
autoridades, que genera retrasos y dificultades en
la expedicion de los tramites, permisos y licencias
ambientales.

- Fundamentos constitucionales, jurispru-
denciales y legales:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991
elevd a norma constitucional la consideracion,
manejo y conservacion de los recursos naturales y
el medio ambiente.

El articulo 8° de la Constitucién Politica establece
que “Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion” y corolario de este mandato, el articulo 79
impone al Estado la obligacion de “...proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines”.

También dejo sentada la Constitucion, la
obligacion del Estado de proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Parte del desarrollo legislativo que han tenido
los preceptos constitucionales, se encuentran
contenidos, entre otras, en la Ley 99 de 1993,
que dispuso la obligaciéon de obtener una licencia
ambiental para la ejecucion de ciertos proyectos.

Precisamente y con relacion a la Licencia
Ambiental, la Corte Constitucional, mediante la
Sentencia C-746 de 2012, establecio que:

“Con fundamento en la jurisprudencia
constitucional, se concluye que Ila licencia
ambiental: (i) es una autorizacion que otorga el
Estado para la ejecucion de obras o la realizacién
de proyectos o actividades que puedan ocasionar
un deterioro grave al ambiente 0 a los recursos
naturales o introducir una alteracion significativa
al paisaje (Ley 99/93 articulo 49); (ii) tiene como
propositos prevenir, mitigar, manejar, corregir y
compensar los efectos ambientales que produzcan
tales actividades; (iii) es de caracter obligatoria
y previa, por lo que debe ser obtenida antes de la
ejecucidn o realizacion de dichas obras, actividades
0 proyectos; (iv) opera como instrumento
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coordinador, planificador, preventivo, cautelar y de
gestion, mediante el cual el Estado cumple diversos
mandatos constitucionales, entre ellos proteger los
recursos naturales y el medio ambiente, conservar
areas de especial importancia ecoldgica, prevenir
y controlar el deterioro ambiental y realizar
la funcién ecoldgica de la propiedad; (v) es el
resultado de un proceso administrativo reglado y
complejo que permite la participacion ciudadana,
la cual puede cualificarse con la aplicacion
del derecho a la consulta previa si en la zona de
influencia de la obra, actividad o proyecto existen
asentamientos indigenas o afrocolombianos;
(vi) tiene simultaneamente un caracter técnico
y otro participativo, en donde se evaltan varios
aspectos relacionados con los estudios de impacto
ambiental y, en ocasiones, con los diagnosticos
ambientales de alternativas, en un escenario a su
vez técnico-cientifico y sensible a los intereses de
las poblaciones afectadas (Ley 99/93 articulos 56 y
ss), v, finalmente, (vii) se concreta en la expedicion
de un acto administrativo de caracter especial,
el cual puede ser modificado unilateralmente
por la administracion e incluso revocado sin el
consentimiento previo, expreso y escrito de su
titular, cuando se advierta el incumplimiento de
los términos que condicionan la autorizacion (Ley
99/93 articulo 62). En estos casos funciona como
garantia de intereses constitucionales protegidos
por el principio de prevencion y demas normas con
caracter de orden publico.”.

Asi las cosas, la Licencia Ambiental se constituye
en una herramienta para garantizar los fines del
Estado, en cuanto a la proteccion del medio ambiente
y el desarrollo sostenible:

“..la licencia ambiental como instrumento
técnico-juridico tiene una relacion especial con los
derechos reconocidos en la Constitucion. En primer
lugar, la licencia ha sido considerada como una
garantia de los derechos individuales y colectivos
asociados a la conservacion y al aprovechamiento
del ambiente y de los recursos naturales, como
bien lo precis6 la Corte en la Sentencia C-328
de 1995. Pero también ha sido vista como una
garantia de los derechos a la participacion y a
la consulta previa en el caso de las comunidades
indigenas y afrocolombianas, como se desprende
de las Sentencias T-129 de 2011 y T-698 de 2011.
En este sentido, la licencia ambiental y su tramite,
permiten articular los mandatos constitucionales
relacionados con la proteccion de los recursos
naturales, con algunos de los derechos reconocidos
en la Constitucion. Y, en segundo término, la licencia
ambiental también ha sido considerada como un
“tipico mecanismo de intervencion del Estado en la
economia”, y como una forma de “limitacion de la
libre iniciativa privada” que encuentra justificacion
en el cumplimiento de la “funcién ecoldgica™ de la
propiedad, como se expuso en la Sentencia C-894 de
2003. De estamanera, la licencia es una herramienta
que permite precisar las fluidas fronteras de
la funcion ecoldgica de la propiedad, bajo la

proteccion del ambiente y los recursos naturales, y
la introduccion de condicionamientos verificables al
ejercicio de las libertades individuales.”.

Conforme a los pronunciamientos de la Corte
Constitucional, las modificaciones al proceso y
a las competencias del tramite de licenciamiento
ambiental, se enmarcan dentro de los postulados
de proteccion al medio ambiente y el desarrollo
sostenible, en concordancia con los derechos
individuales y colectivos previstos en la Carta y con
los mandatos y facultades otorgadas al Congreso de
la Republica, en los articulos 150 y 154.

Dada la necesidad de armonizar los instrumentos
de proteccion ambiental, con el desarrollo de los
diferentes proyectos, obras y actividades, es claro
que el otorgamiento de facultades para el estudio
de los impactos ambientales generados por esos
proyectos, obras o actividades, a una autoridad
nacional, como lo es laANLA, y solo para proyectos,
obras o actividades del ambito nacional, en los
sectores de Infraestructura de transporte y de energia
(instalacion de lineas de transmision de energia)
resulta el mecanismo mas idoneo y eficaz para el
analisis ambiental de los proyectos de incidencia
nacional.

El analisis unificado de los aspectos ambientales
en los diferentes proyectos, obras o actividades, es
la Gnica forma de estudiar de manera integral, todos
los aspectos de caracter ambiental que requiere
un proyecto, y de esa forma, medir el verdadero
impacto en los recursos naturales.

Con relacion a los trdmites diferentes a la
expedicion de la Licencia Ambiental, resulta muy
atil que estos sean también analizados con los
mismos criterios técnicos y cientificos con los que
se evallan las licencias ambientales. Hoy esto no es
posible, porque muchos trdmites y procedimientos
ambientales estan segregados entre la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y otras
autoridades, como las Corporaciones Auténomas
Regionales.

Asi las cosas, surge como imperiosa necesidad
unificar, al menos para los proyectos de impacto
nacional relacionados con infraestructura de
transporte y con instalacion de lineas de transmision
de energia, los tramites y procedimientos
ambientales, Unicamente en las franjas afectadas por
cada proyecto.

En este orden de ideas, es importante mencionar
que esa iniciativa de sustraer parcialmente algunas
funciones a las citadas autoridades, y solo para
proyectos del orden nacional, antes referidos, se
ajusta al ordenamiento constitucional, pues bien lo
expreso la Corte en la Sentencia C-598 de 2010:

Sentencia C-598 de 2010 de la Corte
Constitucional:
“3.23. A partir de los lineamientos

constitucionales y jurisprudenciales resulta
factible destacar lo siguiente: (i) las CARs
son piezas del andamiaje de un Estado cuya
configuracion es unitaria, lo que exige que
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dichas entidades deban estar sometidas a las
decisiones nacionales de caracter general;
(i) la materia misma de que tratan las
funciones de las CARs, esto es, la proteccion
del medio ambiente sano, incide en que exista
un sistema unificado de gestion al que ellas
deben ajustarse respetando los lineamientos
trazados por las autoridades nacionales; (iii)
en estrecha relacion con lo anterior y dado
el contenido de la tarea encargada por el
ordenamiento constitucional a las CARS sus
atribuciones se pueden ver restringidas en
virtud de “los compromisos y competencias
que deben asumir en materia de proteccion
del medio ambiente™; (iv) si bien es cierto
“las Corporaciones Autdnomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible estan sometidas a
la ley y a las decisiones de la Administracion
Central en materia ambiental, pues el tema
ecolégico es del resorte de la autoridad
nacional””, no menos cierto es que esta
prevision no puede llevarse al extremo de
impedir que las CARs ejerzan con plenitud
sus funciones ni supone en manera alguna
una autorizacion para invadir la esfera
local.”.

Ahora bien, sobre la AUTONOMIA de
las Corporaciones Auténomas Regionales, es
pertinente revisar los fallos relevantes de la Corte
Constitucional al respecto:

Sentencia C-123 de 2014 La Corte resalto que:

“... no bastara con que se alegue la existencia
de un interés nacional para que una disposicion
legal que limita el ejercicio de competencias a
entidades territoriales se entienda acorde con los
preceptos constitucionales, ante un conflicto entre
estos principios, los 6rganos de la administracion,
el legislador y, en ultima instancia, el juez de
la constitucionalidad deberan evaluar si dicha
limitacion, que tiene como fundamento el principio
de organizacion unitaria del Estado —articulo 1° de
la Constitucién—, resulta excesiva respecto del otro
principio constitucional que se esta limitando, es
decir, del principio de autonomia territorial. En este
sentido, las limitaciones a la autonomia territorial
son constitucionalmente aceptables, solo cuando se
concluya que estas son razonables y proporcionadas
en el caso concreto”.

la autonomia actia como un principio
juridico en materia de organizacion competencial,
lo que significa que se debe realizar en la mayor
medida posible, teniendo en cuenta la importancia
de los bienes juridicos que justifiquen su limitacion
en cada caso concreto. De tal modo, puntualizé
la Corte, lo que le estd vedado al Congreso es
sujetar por completo a las entidades que gozan de
autonomia, a los imperativos y determinaciones
adoptados desde el centro. Dentro de esa linea
Jjurisprudencial se ha fijado el criterio conforme
al cual las limitaciones a la autonomia de las
entidades territoriales y regionales en materias en
las cuales exista concurrencia de competencias de

entidades de distinto orden, deben estar justificadas
en la existencia de un interés superior, y que la
sola invocacion del caracter unitario del Estado no
Justifica que se le otorgue a una autoridad nacional,
el conocimiento de uno de tales asuntos en ambitos
que no trasciendan el contexto local o regional,
segun sea el caso. Para la Corte, ello equivale a
decir que las limitaciones a la autonomia resultan
constitucionalmente  aceptables, cuando son
razonables y proporcionadas.”.

De otra parte, resulta necesario precisar que
la limitacion al Legislador para configurar las
facultades de las Corporaciones Auténomas
Regionales se relaciona directamente con la
autonomia administrativa y funcional que la misma
Corte Constitucional ha explicado, asi:

Sentencia C-994 de 2000 (M.P. Alejandro
Martinez Caballero):

“En varias oportunidades, esta Corte ha
analizado la naturaleza juridica de las CAR y ha
concluido que estas, si bien ““son personas juridicas
publicas del orden nacional, que cumplen cometidos
publicos de interés del Estado”, es igualmente
cierto que “con la promulgacion de Constitucion
de 1991, gozan de un régimen de autonomia”. Este
regimen especial de las CAR (CP articulo 150 ord.
7°) se explica por qué la Carta, en desarrollo del
principio constitucional de autonomia (CP articulo
1°), quiso conferir a las regiones un papel mds
dindamico en la gestion de sus intereses, incluso de
los ambientales.” .

Mas adelante agrego:

“(...)elmandato de coordinacionentre lasdistintas
autoridades ambientales no puede traducirse en una
subordinacion organica de las CARs a las autoridades
nacionales, que anule el contenido de autonomia de
las CARs. Y es que no se puede olvidar que el texto
constitucional es claro en este punto: corresponde a
la ley reglamentar la creacion y funcionamiento de
las CARs pero ““dentro de un régimen de autonomia”
(CP articulo 150 ord. 7°)".

- Mediante Sentencia C-035 de 2016, la Corte
expreso:

Ahora bien, si ello es asi, si el proposito del
constituyente al establecer que el Congreso debe
reglamentar la “creacion y funcionamiento” de
las CAR dentro de un régimen de autonomia es
precisamente garantizar que las regiones tengan
mayor injerencia sobre sus intereses ambientales,
es necesario concluir que dichas entidades gozan de
autonomia funcional. Al respecto, la jurisprudencia
ha adoptado y aplicado en reiteradas ocasiones un
criterio basico: el principio de rigor subsidiario,
que prohibe atribuirle a una entidad del orden
nacional una competencia propia del orden regional,
departamental o municipal, a menos que ello esté
justificado en la necesidad de garantizar un bien
juridico que desborda el ambito de competencia
de la entidad a la cual le corresponde. El criterio
adoptado en la Sentencia C-593 de 1995 mencionada
anteriormente fue reiterado en la Sentencia C-462
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de 2008 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), que
sostuvo:

“En primer lugar, debe tenerse presente
que, segin Sentencia C-593 de 1995, la
autonomia de las Corporaciones Auténomas
Regionales es financiera, patrimonial y
administrativa.

- “En segundo lugar, la Corte preciso que el
impacto del bien juridico sobre el que se
ejerce la funcion administrativa determina
el nivel de autonomia de la entidad. ‘La
autonomia de una entidad esta limitada
por la incidencia que tengan sus funciones
sobre otros bienes juridico-constitucionales,
mas alld de los cometidos encargados a
ellas. En esa medida, el legislador puede
limitar su autonomia, en la medida en
que alguna de sus funciones repercutan
significativamente sobre intereses o bienes
Jjuridicos cuya proteccion supere el ambito
de su competencia’.

- Y la misma sentencia agrega:

. se concluye que si bien la autonomia de
las Corporamones Auténomas Regionales no es
absoluta, lo cierto es que el Legislador no esta
facultado para limitar el ejercicio de funciones que
tienden a aumentar la incidencia de las entidades
del &mbito regional sobre el manejo de sus asuntos.
Mas adn, la relevancia de este principio en el
presente caso es mayor teniendo en cuenta que las
CAR no solo estan mas cerca del ciudadano que
las entidades del orden nacional, sino que tienen
mayor conocimiento de los ecosistemas que pueden
verse afectados por los impactos ambientales de
los proyectos en cuestion. En particular, cuando
se trata de funciones que permiten prevenir la
ocurrencia de impactos ambientales, como es el
caso de la expedicion de licencias ambientales. En
este sentido, al Legislador le esta vedado trasladar
una competencia a un érgano de caracter nacional,
a menos que esté plenamente justificado por la
necesidad de prevenir impactos ambientales a una
escala que desborde la capacidad de las CAR”.

- Como se ha explicado, a lo largo de esta
exposicion, este proyecto de ley solo
concierne a los Proyectos, Obras o Actividades
relacionados con infraestructura de transporte
y con instalacion de lineas de trasnmision de
energia de cardcter nacional, gestionados,
promovidos o contratados por o ante entidades
del orden nacional, de manera excluyente
para otro tipo de proyectos, pues la incidencia
ambiental de un proyecto del orden nacional,
desborda las capacidades territoriales y de
competencia territorial de las CAR.

- Si bien es cierto la Corte Constitucional
declaro la inexequibilidad del articulo 51 de
la Ley 1753 de 2015, que trasladé facultades
de licenciamiento ambiental a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, también
lo es que la misma sentencia dejo claro que

tal fallo no significaba, de manera alguna,
constitucionalizar las funciones y facultades
de las CAR. Asi expresamente argumento:

‘...la Sala Plena de la Corte Constitucional
aclara que la presente decision no_implica una

constitucionalizacion de la facultad de expedir

licencias a favor de las Corporaciones Autonomas
Regionales. En efecto, a pesar de que, en desarrollo

de la clausula general de competencia legislativa,

el Congreso estd autorizado constitucionalmente

para trasladar la competencia para expedir
licencias ambientales en relacion con determinados

proyectos _a__entidades del orden _nacional, _ello

no significa que esa facultad puede ejercerse sin
justificacion suficiente. Asi, el Legislador debe
justificar que la competencia nacional se requiere
para_evaluar situaciones en las que los impactos
potenciales de las licencias ambientales desbordan
el ambito de competencia de las decisiones locales
y que se requiere el traslado para brindar mayor

proteccion al derecho a gozar de un ambiente sano.
La Corte advierte también, que la eliminacion de la

competencia paradecidir sobre licencias de proyectos
que afectan significativamente el medio ambiente en
el orden regional constituye un desconocimiento de la
autonomia funcional que les reconoce la Constitucion.
Al margen de que estos proyectos susciten el interés
de la administracion en el ambito nacional debido
a su impacto econoémico o social, estos proyectos
producen sus impactos ambientales en el ambito
regional, y deben ser las autoridades ambientales de
este ambito quienes evalUan estos impactos.

Asi las cosas, la facultad legal para regular
las facultades de las Corporaciones Auténomas
Regionales no puede entenderse como una potestad
ajena a la preservacion del medio ambiente que se
encomienda a esas entidades, ni a la autonomia
que la Constitucion les reconoce y garantiza. No
puede ser otro el entendimiento del inciso 7° del
articulo 150 superior, pues el intérprete debe darle
un sentido util y la maxima eficacia posible a la
regulacion constitucional, de tal forma que se logre
armonizar la facultad nacional para preservar la
diversidad e integridad del ambiente y el deber local
de proteger el ambiente, con criterios de autonomia
para la gestion de sus intereses y la participacion
activa de las personas interesadas en la proteccion
y conservacion de un ambiente sano.” (negrillas y
subrayado fuera de texto).

- Justificacion y conveniencia del proyecto
de ley:

El pais necesita eficiencia en los procesos de
licenciamiento ambiental, seguridad juridica para
los concesionarios, y garantia de preservacion de
los recursos naturales, en un entorno de desarrollo
sostenible.

La duplicacion de tramites y autoridades, hoy
hacen que, en la préactica, la expedicion de una
licencia ambiental pueda durar mas de dos afios,
en algunos casos y algunos tramites ambientales
puedan tomar mucho mayor tiempo.
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La siguiente tabla ilustra el estado de algunos

tramites ambientales en curso, para el sector de

infraestructura, y evidencian los retrasos que se vienen presentando:

| MADS Atrasados 6 | CAR's Atrasados 27
En Proceso 7 En Proceso 15
Pendiente Fecha Compromiso 21 Pendiente Fecha Compromiso 59
Atrasados  [Antioquia - Bolivar 2 Atrasados Antioquia - Bolivar 4
Cesar - Guajira 1 Mar_2 5
Magdalena 2 1 Neiva - Esp - Gir 1
Pacifico 3 1 Perimetral 3
Puerta del Hierro 1 Puerta del Hierro 1
Sisga 1
EnProceso  |Conexion -Norte 1 Santa - Mocoa 1
Magdalena 2 2 Transversal 4
Puerta del Hierro 1 Villavicencio - Yopal 7
Rumichaca - Pasto 1
Santana - Mocoa 2 En Proceso Antioquia - Bolivar 1
Honda-Puerto Salgar 1
Pendiente Fed Accesos - Norte 1 Mar_2 4
Clcuta - Pamplona 4 Neiva - Espinal 1
Magdalena 2 1 Pacifico 3 2
Mulalé 1 Perimetral 3
Pacifico 2 1 Sisga 1
Rumichaca - Pasto 1 Transversal 2
Santana - Mocoa 1
Tercer Carril 9 Pendiente Fecha Compromiso Antioquia-Bolivar 4
Tunel del Toyo 2 Cambao - Manizales 2
Clcuta - Pamplona 23
Honda-Puerto Salgar 8
Magdalena 2 1
Neiva - Espinal 1
Pacifico 3 4
Perimetral 4
Puerta del Hierro 1
Rumichaca - Pasto 6
Sisga 2
Transversal 3
Corporinoquia 15 tramites

13 radicados entre junio -dic de 2017
Corporacion con tiempos de mas de un afio para dar respuesta

Notese como hay casos de trdmites ambientales, como en Corporinoquia, que radicados entre junio y

diciembre de 2017, aln hoy siguen en tramite.

La unificacion de los tramites, para los
proyectos, obras o actividades del orden nacional,
promovidos, contratados o gestionados por o ante
entidades y relacionados exclusivamente con
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE y con
INSTALACION DE LINEAS DE TRANSMISION
DE ENERGIA, también, del orden nacional, que
son los que mayor impacto positivo tienen para el

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

crecimiento de la economia y para la preservacion
del medio ambiente, garantizara que el pais se enrute
por el camino de la preservacion adecuada de sus
recursos naturales, garantizando la recuperacion del
medio ambiente y asegurando la estabilidad juridica
y el desarrollo sostenible para todos, con reglas
claras y precisas.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION QUINTA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA CAMARA

“Articulo 1° Objeto. El objeto de la presente ley, es modificar
algunos procedimientos de las licencias, permisos y tramites
ambientales, con el fin de unificar el procedimiento adminis-
trativo, el tramite de la licencia ambiental y los diferentes
permisos y tramites ambientales; Unicamente cuando se trate
de proyectos, obras o actividades (POA) de infraestructura de
transporte, asi como, los de instalacion de lineas de trasmision
de energia que sean promovidos, gestionados, contratados o
desarrollados por o ante entidades del orden nacional.

“Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley, es modificar
algunos procedimientos de las licencias, permisos y tramites
ambientales, con el fin de unificar el procedimiento adminis-
trativo, el tramite de la licencia ambiental y los diferentes per-
misos y tramites ambientales; Unicamente cuando se trate de
proyectos, obras o actividades (POA) de infraestructura de
transporte, asi como, los de instalacién de lineas de trasmi-
sion de energia que sean promovidos, gestionados, contrata-
dos o desarrollados por o ante entidades del orden nacional.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION QUINTA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA CAMARA

Articulo 2°. De las funciones de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA). Adicionese y modifiquese el
articulo 3° del Decreto-ley 3573 de 2011, con los siguientes
numerales:

15. Otorgar, modificar, negar, revocar y/o suspender las li-
cencias ambientales y sus correspondientes permisos, de ma-
nera integral, para los proyectos, obras o actividades (POA)
de infraestructura de transporte, asi como, los de instalacién
de lineas de trasmision de energia que sean promovidos, ges-
tionados, contratados o desarrollados por o ante entidades
del orden nacional.

16. Otorgar, modificar, negar, revocar y/o suspender los per-
misos y tramites ambientales para los proyectos de infraes-
tructura que no requieren licencia ambiental, y que de acuer-
do con la Ley requieran de un Programa de Adaptacion de
la Guia Ambiental, cuando dichos proyectos, obras o activi-
dades (POA) de infraestructura de transporte, asi como, los
de instalacién de lineas de trasmision de energia que sean
promovidos, gestionados, contratados o desarrollados por o
ante entidades del orden nacional.

El numeral 14 quedara asi:

18. Las demas funciones que le asigne la ley.

Articulo 2°. De las funciones de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA). Adicidénese y modifiquese
el articulo 3° del Decreto-ley 3573 de 2011, con los siguien-
tes numerales:

15. Otorgar, modificar, negar, revocar y/o suspender las
licencias ambientales y sus correspondientes permisos, de
manera integral, para los proyectos, obras o actividades
(POA) de infraestructura de transporte, asi como, los de ins-
talacion de lineas de trasmision de energia que sean promo-
vidos, gestionados, contratados o desarrollados por o ante
entidades del orden nacional.

16. Otorgar, modificar, negar, revocar y/o suspender los
permisos y tramites ambientales para los proyectos de in-
fraestructura que no requieren licencia ambiental, y que de
acuerdo con la Ley requieran de un Programa de Adapta-
cién de la Guia Ambiental, cuando dichos proyectos, obras
0 actividades (POA) de infraestructura de transporte, asi
como, los de instalacion de lineas de trasmision de energia
que sean promovidos, gestionados, contratados o desarro-
Ilados por o ante entidades del orden nacional.

El numeral 14 quedara asi:

18. Las demas funciones que le asigne la ley.

Articulo 3°. Estructura de la Autoridad Nacional de Licen-
cias Ambientales. El Gobierno nacional podrd definir las
modificaciones a la estructura de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), para el cumplimiento de los
fines de esta ley.

Articulo 3°. Estructura de la Autoridad Nacional de Licen-
cias Ambientales. El Gobierno nacional podra definir las
modificaciones a la estructura de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), para el cumplimiento de los
fines de esta ley.

Articulo 4°. Adicionase dos paragrafos al articulo 51 de la
Ley 99 de 1993, el cual quedard asi:

Pardagrafo 1° Las Licencias Ambientales para los proyec-
tos, obras o actividades (POA) de infraestructura de trans-
porte, asi como, los de instalacion de lineas de trasmision
de energia que sean promovidos, gestionados, contratados o
desarrollados por o ante entidades del orden nacional, seran
otorgadas de manera exclusiva por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, de conformidad con lo previsto en la
ley y los reglamentos

Pardagrafo 2°. Para otorgar las licencias de que trata el ar-
ticulo anterior, la Autoridad Nacional de Licencias Ambien-
tales, creara mesas técnicas donde participen con voz las
Corporaciones Auténomas Regionales que tengan jurisdic-
cion en los proyectos, obras o actividades (POA) que sean
promovidos, gestionados, contratados o desarrollados por o
ante entidades del orden nacional.

Articulo 4°. Adiciénase dos paragrafos al articulo 51 de la
Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

Pardagrafo 1° Las Licencias Ambientales para los proyec-
tos, obras o actividades (POA) de infraestructura de trans-
porte, asi como, los de instalacion de lineas de trasmision
de energia que sean promovidos, gestionados, contratados o
desarrollados por o ante entidades del orden nacional, seran
otorgadas de manera exclusiva por la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, de conformidad con lo previsto en
la Leyy los reglamentos

Pardgrafo 2° Para otorgar las licencias de que trata el pa-
rdgrafo anterior, la Autoridad Nacional de Licencias Am-
bientales, crear4 mesas técnicas donde participen con voz
las Corporaciones Auténomas Regionales que tengan ju-
risdiccion en los proyectos, obras o actividades (POA) que
sean promovidos, gestionados, contratados o desarrollados
por o ante entidades del orden nacional.

Articulo 5°. De la licencia ambiental y el proceso de consul-
ta previa. El tramite de licencia ambiental podra iniciar con
la presentacion de la certificacion de presencia de comunida-
des étnicas, expedida por la Direccién de Consulta Previa del
Ministerio del Interior, junto con el Estudio de Impacto Am-
biental. Igualmente, los procesos de consulta previa podran
desarrollarse de forma paralela con el proceso de evaluacion
de la licencia ambiental. Terminado el proceso de protocoli-
zacion de la consulta previa, con o sin acuerdos, se debera
radicar esta informacion ante la autoridad ambiental, para
gue sea tenida en cuenta dentro del proceso de evaluacion y
expedicion de la licencia ambiental o para la modificacion
de la misma, segun fuere el caso. En todo caso, no podra
otorgarse la licencia ambiental, sin que se hubiere cerrado el
tramite de la consulta previa, conforme lo previsto en la ley.

Articulo 5°. De la licencia ambiental y el proceso de consulta
previa. El trdmite de licencia ambiental podra iniciar con la
presentacion de la certificacion de presencia de comunidades
étnicas, expedida por la Direccion de Consulta Previa del Mi-
nisterio del Interior, junto con el Estudio de Impacto Ambien-
tal. Igualmente, los procesos de consulta previa podran desa-
rrollarse de forma paralela con el proceso de evaluacion de la
licencia ambiental. Terminado el proceso de protocolizacion
de la consulta previa, con o sin acuerdos, se debera radicar
esta informacion ante la autoridad ambiental, para que sea
tenida en cuenta dentro del proceso de evaluacion y expedi-
cion de la licencia ambiental o para la modificacion de la mis-
ma, segun fuere el caso. En todo caso, no podra otorgarse la
licencia ambiental, sin que se hubiere cerrado el tramite de la
consulta previa, conforme lo previsto en la ley.

Articulo 6°. Articulo transitorio. Cuando se trate de proyec-
tos del orden nacional a los que se refiere el articulo 1° de
esta ley, dentro de un término no superior a los seis (6) me-
ses, contados a partir de la promulgacién de misma, los in-
teresados en los tramites y permisos ambientales que cursen
ante las Corporaciones Auténomas Regionales y/o cualquier
otra autoridad ambiental, podran optar por continuar dicho

Articulo 6° Articulo transitorio. Cuando se trate de proyec-
tos del orden nacional a los que se refiere el articulo 1° de
esta ley, dentro de un término no superior a los seis (6) me-
ses, contados a partir de la promulgacion de misma, los in-
teresados en los tramites y permisos ambientales que cursen
ante las Corporaciones Autonomas Regionales y/o cualquier
otra autoridad ambiental, podran optar por continuar dicho
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION QUINTA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA CAMARA

tramite ante dichas corporaciones o autoridades, o solicitar
su remisién inmediata a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, la cual asumiré la competencia en el estado en
que se encuentre el respectivo tramite.

Pardgrafo. Para los efectos del presente articulo, las Cor-
poraciones Auténomas Regionales y las deméas autoridades
ambientales, deberan remitir a la Autoridad Nacional de Li-
cencias Ambientales (ANLA), la correspondiente actuacion
administrativa, con todo el expediente, a més tardar dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la formulacion de la peti-
cién por parte del interesado.

tramite ante dichas corporaciones o autoridades, o solicitar
su remisién inmediata a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, la cual asumiré la competencia en el estado en
que se encuentre el respectivo tramite.

Pardgrafo. Para los efectos del presente articulo, las Cor-
poraciones Auténomas Regionales y las demés autoridades
ambientales, deberan remitir a la Autoridad Nacional de Li-
cencias Ambientales (ANLA), la correspondiente actuacion
administrativa, con todo el expediente, a mas tardar dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la formulacion de la pe-
ticion por parte del interesado.

Articulo 7°. Derogatorias y vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias. Asi mismo, modifica y
adiciona los articulos 3° del Decreto-ley 3573 de 2011 y el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993”.

Articulo 7°. Derogatorias y vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias. Asi mismo, modifica y
adiciona los articulos 3° del Decreto-ley 3573 de 2011 y el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993,

4. PROPOSICION FINAL

Por lo expuesto anteriormente, se rinde ponencia
positiva al Proyecto de ley numero 189 de 2018
Camara, por la cual se modifica la Ley 99 de 1993,
se reforman algunos procedimientos de las licencias,
permisos y tramites ambientales y se dictan otras
disposiciones, en consecuencia, se solicita a la
Honorable Camara de Representantes, dar segundo
debate y aprobar el proyecto de ley en mencion.

Atentamente,
/i//%_ _.—~-*"'/;/ 7 ﬁ‘
[T —

Atentamente,
&

OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS
Representante a la Camara
Departamento Vichada

PONENTE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATEALPROYECTODELEY NUMERO
189 DE 2018 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 99 de 1993, se reforman
algunos procedimientos de las licencias, permisos y
tramites ambientales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es modificar algunos procedimientos de las
licencias, permisos y tramites ambientales, con el
fin de unificar el procedimiento administrativo,
el tramite de la licencia ambiental y los diferentes
permisos y trdmites ambientales; Unicamente
cuando se trate de proyectos, obras o actividades
(POA) de infraestructura de transporte, asi como
los de instalacion de lineas de trasmision de energia
que sean promovidos, gestionados, contratados
0 desarrollados por o ante entidades del orden
nacional.

Articulo 2°. De las funciones de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
Adicidnese y modifiquese el articulo 3° del Decreto-
ley 3573 de 2011, con los siguientes numerales:

15. Otorgar, modificar, negar, revocar Yy/o
suspender las licencias ambientales y sus

correspondientes  permisos, de manera
integral, para los proyectos, obras o
actividades (POA) de infraestructura de
transporte, asi como, los de instalacion de
lineas de trasmision de energia que sean
promovidos, gestionados, contratados o
desarrollados por o ante entidades del orden
nacional.

16. Otorgar, modificar, negar, revocar y/o
suspender los permisosy tramitesambientales
para los proyectos de infraestructura que
no requieren licencia ambiental, y que de
acuerdo con la Ley requieran de un Programa
de Adaptacion de la Guia Ambiental, cuando
dichos proyectos, obras o actividades (POA)
de infraestructura de transporte, asi como
los de instalacion de lineas de trasmision de
energia que sean promovidos, gestionados,
contratados o desarrollados por o ante
entidades del orden nacional.

El numeral 14 quedaré asi:
18. Las demaés funciones que le asigne la Ley.

Acrticulo 3°. Estructura de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales. EI Gobierno nacional
podra definir las modificaciones a la estructura de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), para el cumplimiento de los fines de esta

ley.
Articulo 4°. Adiciénanse dos paragrafos al
articulo 51 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Las Licencias Ambientales
para los proyectos, obras o actividades (POA)
de infraestructura de transporte, asi como los de
instalacién de lineas de trasmisién de energia
que sean promovidos, gestionados, contratados
0 desarrollados por o ante entidades del orden
nacional, seran otorgadas de manera exclusiva por
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
de conformidad con lo previsto en la Ley y los
reglamentos.

Paragrafo 2°. Para otorgar las licencias de que
trata el articulo anterior, la Autoridad Nacional de
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Licencias Ambientales creard mesas técnicas donde
participen con voz las Corporaciones Auténomas
Regionales que tengan jurisdiccién en los proyectos,
obras o actividades (POA) que sean promovidos,
gestionados, contratados o desarrollados por o ante
entidades del orden nacional.

Articulo 5°. De la licencia ambiental y el proceso
de consulta previa. El tramite de licencia ambiental
podra iniciar con la presentacion de la certificacion
de presencia de comunidades étnicas, expedida por
la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del
Interior, junto con el Estudio de Impacto Ambiental.
Igualmente, los procesos de consulta previa podran
desarrollarse de forma paralela con el proceso de
evaluacion de la licencia ambiental. Terminado el
proceso de protocolizacion de la consulta previa, con
0 sin acuerdos, se deberd radicar esta informacion
ante la autoridad ambiental, para que sea tenida en
cuenta dentro del proceso de evaluaciony expedicion
de la licencia ambiental o para la modificacion de la
misma, segun fuere el caso. En todo caso, no podra
otorgarse la licencia ambiental, sin que se hubiere
cerrado el trdmite de la consulta previa, conforme lo
previsto en la ley.

Articulo 6°. Articulo transitorio. Cuando se trate
de proyectos del orden nacional a los que se refiere
el articulo 1° de esta ley, dentro de un término no
superior a los seis (6) meses, contados a partir de
la promulgacion de la misma, los interesados en
los trdmites y permisos ambientales que cursen
ante las Corporaciones Autonomas Regionales y/o
cualquier otra autoridad ambiental, podran optar por
continuar dicho tramite ante dichas corporaciones o
autoridades, o solicitar su remisiéon inmediata a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la
cual asumira la competencia en el estado en que se
encuentre el respectivo tramite.

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo,
las Corporaciones Auténomas Regionales y las
demas autoridades ambientales deberan remitir a
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) lacorrespondienteactuacionadministrativa,
con todo el expediente, a mas tardar dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la formulacion de la
peticion por parte del interesado.

Articulo 7°. Derogatorias y vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Asi mismo, modifica y adiciona los articulos 3° del
Decreto-ley 3573 de 2011 y el articulo 31 de la Ley
99 de 1993.

OSCAR CAMILO/ARANGO CARDENA
Representante a la Camara
Departamento del Vichada

PONENTE

TEXTOAPROBADO, SINMODIFICACIONES,
ENLASESIONORDINARIADELACOMISION
QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES EL
DIA 29 DE MAYO DE 2019 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 189 DE 2018 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 99 de 1993, se reforman
algunos procedimientos de las licencias, permisos y
tramites ambientales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Objeto de la ley y funciones adicionales de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es modificar algunos procedimientos de las licencias,
permisos y tramites ambientales, con el fin de unificar
el procedimiento administrativo, el tramite de la
licenciaambiental y los diferentes permisos y tramites
ambientales, inicamente cuando se trate de proyectos,
obras o actividades (POA) de infraestructura de
transporte, asi como los de instalacion de lineas
de trasmision de energia que sean promovidos,
gestionados, contratados o desarrollados por o ante
entidades del orden nacional.

Articulo 2°. De las funciones de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
Adicionese y modifiquese el articulo 3° del Decreto-
ley 3573 de 2011, con los siguientes numerales:

15. Otorgar, modificar, negar, revocar y/o
suspender las licencias ambientales y sus
correspondientes permisos, de maneraintegral,
para los proyectos, obras o actividades (POA)
de infraestructura de transporte, asi como
los de instalacion de lineas de trasmision de
energia que sean promovidos, gestionados,
contratados o desarrollados por o ante
entidades del orden nacional.

16. Otorgar, modificar, negar, revocar y/o
suspender los permisosy tramitesambientales
para los proyectos de infraestructura que
no requieren licencia ambiental, y que de
acuerdo con la ley requieran de un Programa
de Adaptacion de la Guia Ambiental, cuando
dichos proyectos, obras o actividades (POA)
de infraestructura de transporte, asi como,
los de instalacion de lineas de trasmision de
energia que sean promovidos, gestionados,
contratados o desarrollados por o ante
entidades del orden nacional.

El numeral 14 quedaré asi:
18. Las demas funciones que le asigne la ley.

Articulo 3°. Estructura de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales. EI Gobierno nacional podré
definir las modificaciones a la estructura de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), para el
cumplimiento de los fines de esta ley.

CAPITULO II
De las licencias ambientales

Articulo 4°. Adiciénanse dos paragrafos al
articulo 51 de la Ley 99 de 1993, el cual quedard asi:
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Paragrafo 1°. Las Licencias Ambientales
para los proyectos, obras o actividades (POA)
de infraestructura de transporte, asi como los de
instalacion de lineas de trasmision de energia
que sean promovidos, gestionados, contratados
0 desarrollados por o ante entidades del orden
nacional, seran otorgadas de manera exclusiva por
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
de conformidad con lo previsto en la ley y los
reglamentos.

Paragrafo 2°. Para otorgar las licencias de que
trata el articulo anterior, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, creara mesas técnicas donde
participen con voz las Corporaciones Autonomas
Regionales que tengan jurisdiccién en los proyectos
obras o actividades (POA) que sean promovidos,
gestionados, contratados o desarrollados por o ante
entidades del orden nacional.

Articulo 5°. De la licencia ambiental y el proceso
de consulta previa. El trdmite de licencia ambiental
podra iniciar con la presentacion de la certificacion
de presencia de comunidades étnicas, expedida por
la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del
Interior, junto con el Estudio de Impacto Ambiental.
Igualmente, los procesos de consulta previa podran
desarrollarse de forma paralela con el proceso de
evaluacion de la licencia ambiental. Terminado el
proceso de protocolizacion de la consulta previa, con
0 sin acuerdos, se debera radicar esta informacion
ante la autoridad ambiental, para que sea tenida en
cuenta dentro del proceso de evaluaciony expedicion
de la licencia ambiental o para la modificacion de la
misma, segun fuere el caso. En todo caso, no podra
otorgarse la licencia ambiental, sin que se hubiere
cerrado el trdmite de la consulta previa, conforme lo
previsto en la Ley.

CAPITULO Il
Disposiciones transitorias

Articulo 6°. Articulo transitorio. Cuando se trate
de proyectos del orden nacional a los que se refiere
el articulo 1° de esta ley, dentro de un término no
superior a los seis (6) meses, contados a partir de
la promulgaciéon de la misma, los interesados en
los trdmites y permisos ambientales que cursen
ante las Corporaciones Autonomas Regionales y/o
cualquier otra autoridad ambiental, podran optar por
continuar dicho tramite ante dichas corporaciones o
autoridades, o solicitar su remision inmediata a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la
cual asumira la competencia en el estado en que se
encuentre el respectivo tramite.

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo,
las Corporaciones Autonomas Regionales y las
demés autoridades ambientales deberan remitir a
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) lacorrespondienteactuacionadministrativa,
con todo el expediente, a mas tardar dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la formulacion de la
peticion por parte del interesado.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 7°. Derogatorias y vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Asi mismo, modifica y adiciona el articulo 3° del
Decreto-ley 3573 de 2011 y los articulos 31y 51 de
la Ley 99 de 1993.

OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS

La relacién completa de la aprobacion en primer
debate del proyecto de ley consta en el Acta numero
032 correspondiente a la sesion realizada el dia 29
de mayo de 2019; el anuncio de la votacion del
proyecto de ley se hizo el dia 14 de mayo de 2019,
segun consta en el Acta nimero 029.

La relacion completa de la aprobacion en primer debate del Proyecto de Ley consta en la

029,

Cémara le Representantes

* k% %

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
261 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se fortalecen los canales de

comercializacion de los pequefios y medianos

productores y se promueven acuerdos comerciales

con la agroindustria y el empresariado formalmente
constituidos.

Bogota, D. C., septiembre 30 de 2019.
Doctor

RUBEN DARIO MOLANO
Presidente Comision Quinta

Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley niumero 261 de 2018 Camara,
por medio del cual se fortalecen los canales de
comercializacion de los pequefios y medianos
productores y se promueven acuerdos comerciales
con la agroindustria y el empresariado formalmente
constituidos.

Respetado Presidente:

En cumplimiento a la designacion realizada por
la Honorable Mesa Directiva y de conformidad con
lo establecido en los articulos 150 y siguientes de
la Ley 5% de 1992, someto a consideracion de los
honorables Representantes a la Camara el informe de
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
namero 261 de 2018 Camara, por medio del cual
se fortalecen los canales de comercializacion de los
pequefios y medianos productores y se promueven
acuerdos comerciales con la agroindustria y el
empresariado formalmente constituidos.
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ANTECEDENTES

La ponencia en primer debate se aprob6 por
unanimidad de los integrantes de la Comision Quinta
de la Camara de Representantes, el dia 12 de junio,
segun consta en el Acta nimero 034.

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley, busca crear una politica
publica que permita el fortalecimiento de los canales
para la comercializacion de los pequefios y medianos
productores con la idea de mejorar las cadenas de
produccion y el desarrollo rural, incentivando la
vinculacion de la agroindustria y los empresarios.

Distribucion territorial y vocacion productiva

El territorio Nacional cuenta con diversidad
en sus caracteristicas fisicas gracias a su historia
geoldgicas, variedad de climas y los procesos
terrestres que han permitido la aparicion de
volcanes, litorales con diferentes playas, acandilados
y manglares entre otras variaciones fisicas
-cordilleras, comportamiento hidrico con grandes
areas inundables, glaciales ecuatoriales- Ademas
de lo anterior se encuentran diferentes dindmicas
sociales adaptadas en las zonas conforme a las
caracteristicas de ubicacion (IDEAM).

Las caracteristicas fisicas tienen entre sus
principales fuentes el sistema montafioso derivado

de la presencia de la Cordillera de los Andes
que gracias a sus ramificaciones, permiten la
existencia de diversidad de sistemas montaiiosos
presentdndose asi en territorio nacional, paramos
estratégicos que producen el 70% del agua dulce
del territorio; cerca de seis glaciales ubicados en el
Sistema de Parques Nacionales Naturales; bosques
Andino y Alto andino con presencia de altas zonas
humedas, diversidad de climas y especies arbdreas
de gran altitud; y humedales de importancia para
los servicios ambientales que requiere el territorio
nacional (MADS, 2015) Gracias a estas diferencias
fisicas el territorio nacional se ha subdividido
en cinco zonas de fuentes hidrograficas Caribe,
Magdalena y Cauca, Orinoquia, Amazonia y
Pacifico (IDEAM , 2013).

Gracias a esta variedad de climas y de suelos el
territorio nacional estd en capacidad de producir
diversidad de productos agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas, forestales e implementar
actividades de desarrollo rural diferentes a la
explotacion minera. Esto lo ha evidenciado la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria-
UPRA- cuyas competencias incluyen establecer el
uso eficiente del suelo, en los diferentes estudios
nacionalesy regionales sobre el potencial productivo
del suelo (UPRA, 2017). Ejemplo de ello se ve en
las siguientes imagenes:

Frontera Agricola. Zonas aptas Zonas aptas Aji Zonas aptas arroz en Zonas aptas
Aguacate Hass. Tabasco. todo el afio. Avicultura.
Zonas aptas Cacao Zonas aptas acuicultura. | Zonas aptas Forestales. | Zonas aptas maiz | Zonas aptas frutales.

durante todo el afio.

Planificacion del ordenamiento productivo y social de la propiedad

FUENTE: (UPRA, 2017)
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A pesar de la riqueza del potencial productivo del
suelo, actualmente se ha evidenciado por la UPRA
una subutilizacion y una sobre utilizacion del suelo,
el cual deja una gran preocupacion no solo por el
impacto negativo a la economia del pais, sino también
por el dafio medio ambiental que este produce. En
este sentido la entidad, sefiala en sus informes a pesar
de la vocacion del suelo existe una gran brecha entre
la vocacion y su utilizacion atendiendo a que 6’ha se
destinan a la produccidn agricola (con subutilizacion
de 9’ha); 35’ha se encuentra dedicadas al pastoreo
(con una sobre utilizacion de 30’ha); s6lo 216 mil
ha se dedican a los sistemas silvopastoril; 121 mil
ha se dedican a la produccidn forestal (con 3.879’ha
subutilizadas); y con la debida proteccion juridica de
las 67’ ha que la requieren (UPRA, 2017).

Planificacion del ordenamiento productivo y
social de la propiedad

FUENTE: (UPRA, 2017)

Esto requiere una atencion diferenciada que
incentive la conversion del territorio, lo cual
generaria acciones que permiten el uso idéneo del
suelo. Se considera que promoviendo no solo el
cultivo sino el aumento en calidad y cantidad de los
productos, se podria encaminar la debida produccion
agropecuaria con mayores y mejores ingresos para
los productores.

Experiencias internacionales.

Latinoamérica cuenta con una gama de
experiencias internacionales, relacionadas con el
desarrollo rural y el uso adecuado del suelo. Entre
estas se encuentran México, Argentina y Brasil
que al entregarle acciones que permitan la calidad
y cantidad de productos y materias primas, para
comercializacion directa o para generarles valor
agregado han contribuido de forma significativa al
desarrollo econémico del pais:

Valor agregado de la agricultura 2000-2010
Fuente: Banco Mundial.

El caso mas significativo es del Argentina,
en donde se priorizd el apoyo a los pequefios
productores. Este proceso tuvo varios antecedentes:
el Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores
Agropecuarios como iniciativa de renovacion
en el establecimiento de la democracia. Como
evolucion y aporte se crea el Programa de Crédito
y Apoyo Técnico para Pequefios Productores
Agropecuarios del Nordestes Argentino (PPNEA),
el Programa de Apoyo a Pequefios Productores
del Noreste de Argentino (PNOA) y el Programa
Social Agropecuario (PSA), este ultimo dirigido al
Desarrollo Social de la Republica de la Argentina.
Con estos puntos de referencia se llego a la figura del
Proinder el cual ha tenido como foco los pequefios
productores para fortalecer sus competencias,
capitalizacion y/o mejoramiento de calidad de vida.

Analisis de los derechos constitucionales de los
pequefios productores

Ahora bien, en aras de propender en el 6ptimo
desarrollo de derechos constitucionales, tal como
el del acceso a la tierra y su precepto basico de
progresividad, cabe recalcar que la iniciativa
legislativa presente buscar ahondar en lo dispuesto
por el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, para el cual, “el principio de
progresividad integra los deberes de (i) adopcion
de medidas efectivas, (ii) hasta el maximo de los
recursos disponibles, (iii) respondiendo siempre a
la necesidad de avanzar o ampliar cada vez mas el
ambito de realizacion del derecho, y (iv) impidiendo
la disminucidn del nivel de satisfaccion ya logrado.”
(Corte Constitucional, SU-426/16).

En ese orden de ideas, lo que se busca mediante
la implementacion de la presente ley es profundizar
en el principio de progresividad del derecho a la
produccion de la tierra mediante el otorgamiento
de insumos a los productores a fin de que el
derecho mencionado con anterioridad sea integral
y se garantice un éptimo desarrollo de este. El
numeral 1 del articulo 2 de la Parte Il del PIDESC
establece: “Cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia
y la cooperacion internacionales, especialmente
econémicas y técnicas, hasta el maximo de
los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos
aqui reconocidos”. (Corte Constitucional, SU-
426/16)

Asi, el proyecto de ley presentado busca la
proposicion de distintos medios reductivos de
costos para grupos de productores que cumplan
ciertas caracteristicas delimitadas por la ley, a
fin de impulsar el desarrollo en el campo para
estos generando una mayor competitividad y una
optimizacion de las condiciones laborales de estos.
Los acuerdos comerciales con pequefios productores
se han entendido, bajo la luz de los distintos analisis
comparados como “la capacidad de los diferentes
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actores de la cadena de coordinar esfuerzos,
recursos y habilidades, para de manera conjunta
solucionar problemas y aprovechar oportunidades.
Las alianzas productivas se definen como los
acuerdos o vinculos entre dos o méas actores, que
se unen para alcanzar objetivos comunes de una
manera eficiente.” (Acosta, 2006) En consonancia
con lo anteriormente mencionado, y con base en
la obligacion del Estado colombiano, surge la
necesidad de producir una iniciativa que busque
refrendar una politica publica de mayor apertura
al mercado agropecuario, generando incentivos a
las empresas privadas que se asocien con grupos
pequefios y medianos productores.

Esto, en el marco de la jurisprudencia colombiana
que ha denotado el menester de la creacion de
politicas publicas para los derechos de caracter
progresivo, como el del acceso a la tierra:”[...] (v)
en relacion con las facetas prestacionales de los
derechos que no son exigibles de forma inmediata,
es posible solicitar judicialmente (1) la existencia

de una politica publica, (2) orientada a garantizar

el goce efectivo del derecho y (3) que contemple
mecanismos de participacion de los interesados”
(Corte Constitucional, C-754/15, subrayado fuera
del texto original).

Asimismo, cabe recalcar que la iniciativa
legislativa comentada pretende garantizar de forma
conexa todos los derechos fundamentales de los
pequefios y medianos productores que, si bien
no se han visto menoscabados de forma directa,
se ha denotado que la legislacion positiva no les
ha conferido herramientas reglamentarias que
promuevan una igualdad material de acceso al
mercado entre estos y los grandes productores.

Estudios sobre las acuerdos comerciales o
alianzas productivas en Ameérica Latina y el
Caribe han arrojado distintas conclusiones sobre
la viabilidad de estos procesos, una de estas siendo
la necesidad de ponderacion de intereses entre los
actores de cada alianza respectiva: “Al momento de
construir una alianza es importante considerar que
los intereses de cada una de las partes pueden variar
y que inicialmente pueden estar orientados a obtener
una mayor proporcion del beneficio. Para que dos
o mas actores establezcan una alianza, el beneficio
final debe ser “mayor con la alianza” que “sin la
alianza™, de lo contrario no existira un interés real
paradesarrollartodo el proceso.” (FAO, 2006) Por lo
anterior, se propone laimplementacion de incentivos
pecuniarios a las partes involucradas en los procesos
asociativos, elemento indispensable a fin de alcanzar
un instrumentalismo efectivo de la norma. Dicha
relevancia sobre los estimulos econdémicos ha sido
proyectada por la Corte Constitucional que aclara
que “/...] los incentivos, estimulos y beneficios
son un instrumento para lograr los objetivos de las
politicas sociales y econdémicas en materia agraria,
a través del desarrollo y consolidacion de proyectos
productivos y de investigacion y desarrollo. [...]
deben promover la asociatividad con campesinos

v trabajadores agrarios, con el fin de transferir
tecnologia y mejorar su calidad de vida.”

Se incorpora en la ponencia para segundo
debate del proyecto de ley, las recomendaciones
del Representante a la Camara Héctor Angel Ortiz
Nufez, en los articulos 3° y 5°, encaminados a que
el proyecto no termine siendo excluyente a quien
no posea tierra, y poder establecer una garantia
contractual, de un justo precio, en el acuerdo
comercial entre el aliado estratégico y el pequefio y
mediano productor beneficiario del incentivo.

En este orden de ideas, se presenta el siguiente
pliego de modificaciones al texto aprobado en
Comision Quinta.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se modifica el titulo del proyecto el cual quedara
asi:

“Por medio de la cual se fortalecen los canales
de comercializacion de los pequefios y medianos
productores y se promueven acuerdos comerciales
con la agroindustria y el empresariado formalmente
constituidos”

Se modifica el articulo 1°, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. Establecer un mecanismo
dotado de herramientas, mediante el cual se fortalece
la actividad comercial de los pequefios productores,
apoyandolos en el fortalecimiento de la cadena de
produccién o actividad de desarrollo rural y sus
organizaciones, e incentivando a la agroindustria
y el empresariado para la celebraciéon de acuerdos
comerciales.

Se modifica el articulo 2°, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Conceptos y principios. Para la
interpretacion de esta ley se tendrdn en cuenta
los principios constitucionales, las disposiciones
normativas, tratados internacionales y los conceptos
y principios que a continuacién se establecen:

Actividades de desarrollo rural. Son aquellas
actividades que permiten la generacion de ingresos
en las zonas rurales sin que haya explotacion de
la tierra o de recursos naturales no renovables.
Entre estas actividades se pueden incluir aquellas
relacionadas con servicios ambientales, cuidado
del medio ambiente, uso de zonas protegidas,
ecoturismo, turismo rural, y similares.

Acuerdo comercial. Esladisposicion de voluntad
de dos 0 méas personas naturales y/o juridicas para
llevar a cabo actividades que permitan la venta y
compra de productos o servicios que se lleven a
cabo en el sector rural conforme a las necesidades
de las partes.

Agronegocios. Son las actividades que se realizan
con fines lucrativos alrededor de los productos
agropecuarios, acuicolas, pesqueros y forestales.

Aliado estratégico: Son los empresarios de
la agroindustria, el segmento empresarial, los
comercializadores de productos agropecuarios,
acuicolas, pesqueros y forestales, y de actividades
de desarrollo rural formalmente constituidos, que
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celebren un acuerdo comercial con los beneficiarios
de la presente ley.

Beneficiarios: Seran beneficiarios de este
incentivo los pequefios y medianos productores
que demuestren la implementacién de una linea
productiva durante minimo tres afios, en predios
de su propiedad o de sana posesion minima de
5 afios o sobre predios objeto de contrato de
arrendamiento con un plazo para su terminacion
no menor a 5 afnos. También seran beneficiarios
los pobladores rurales que ejerzan actividades
de desarrollo rural, por el mismo tiempo y cuyo
patrimonio no exceda 284 smmiv.

Cadenas productivas. Son las acciones técnicas
y econdmicas que se llevan a cabo de forma
articulada en et un proceso de produccién y/o
elaboracion de un producto agropecuario, acuicola,
pesquero o forestal, proceso que es intervenido desde
su establecimiento, pasando por su transformacion,
comercializacion y distribucion. (Ley 811 de 2003).

Enfoque étnico. Es la inclusion participativa
de las autoridades tradicionales y representantes de
las comunidades étnicas en la implementacion de
programas y proyectos desprendidos de esta ley, con
el objeto de atender sus usos y costumbres.

Equidad de género. Es el acceso en condiciones
de equidad, a que tienen derecho las mujeres rurales
independientemente de su estado civil, relacion
familiar o comunitaria. Es por ello que se reconoce
la labor rural de mujeres y hombres, quienes aportan
desde ta el ambito productivo, politico y social en
las regiones a las que pertenecen y cuyo impacto
puede redundar en el nivel nacional.

Mediano productor. Son las personas que se
dedican a la explotacion agropecuaria, acuicola,
pesquera y forestal cuyos ingresos son en un 75%
provenientes de estas actividades y el patrimonio
neto familiar se encuentra entre 284 y 700 smmiv.

Incentivo. Es el estimulo financiero que se le
entrega a los pequenos productores con el fin de
fortalecer sus actividades gerenciales y productivas,
para aumentar su competitividad y posicionamiento
en el mercado, buscando los parametros de idoneidad
de su produccion.

Pequefio productor. Son las personas que se
dedican a la explotacion agropecuaria, acuicola,
pesquera y forestal cuyos ingresos son en un 75%
provenientes de estas actividades y el patrimonio
neto familiar se-enctentra no supera los 284 smmlv.

Potencialaliadoestratégico. Sonlosempresarios
de la agroindustria, el segmento empresarial, los
comercializadores de productos agropecuarios,
acuicolas, pesqueros y forestales, y de actividades
de desarrollo rural formalmente constituidos, que te
tengan la intencion de celebrar un acuerdo comercial
con los beneficiarios en la presente ley.

Se modifica el articulo 3°, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Incentivos para el fortalecimiento
productivo y gerencial. El Gobierno nacional, por
medio de Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural (MADR) creara un programa dirigido al
fortalecimiento de los pequefios y medianos
productores con una actividad agropecuaria,
acuicola, pesquera y forestal. Los componentes
de este programa se dirigiran al fortalecimiento
gerencial y productivo.

Los beneficiarios seran grupos de minimo 10
pequefios productores, que demuestres 3 0 mas
afios en la implementacion de una linea productiva,
en predios de su propiedad o posesion minima de

5 afios, 0 sobre predios objeto de contrato de

arrendamiento con un plazo para su terminacién
Nno menor a 5 afos y que hubiera identificado un

potencial comprador de sus cosecha o produccion.
Laubicacion geografica de los pequefios productores
debe ser financieramente viable para la celebracion
del acuerdo comercial.

Paraaccederal incentivo, el grupo de beneficiarios
debera nombrar un representante, quien serd la
persona que asumird las actividades gerenciales,
sin gue necesariamente tengan constituida una
organizacion. El grupo de beneficiarios debera
demostrar que se encuentran o tienen la intencion
de iniciar procesos de fortalecimiento organizativo
y/o autogestion.

Paragrafo 1°. En caso de no encontrarse asociado
el incentivo debe incluir acciones de sensibilizacion
y beneficios organizacionales.

Paragrafo 2°. Los pequefios productores deben
estar cumplimiento las normas medioambientales
conforme a las regulaciones establecidas por la
entidad competente.

Paragrafo 3°. Tendrdn prioridad para el
otorgamiento del incentivo de esta ley, aquellos
pequefios y medianos productores que se encuentren
en zonas y/o territorios de post-conflicto y/o proceso
de sustitucion de cultivos ilicitos. Asi como los
territorios focalizados por el Decreto 893 de 2017.

Paragrafo 4°. El requisito de contar con una
intencion de acuerdo comercial es indispensable para
acceder al incentivo en todos los casos sefialados
anteriormente.

Se modifica el articulo 4°, el cual quedard asi:

Articulo 4°. Incentivos para el fortalecimiento
de actividades de desarrollo rural. También
seran beneficiarios de este incentivo el grupo de
minimo 10 personas que tengan una iniciativa o
emprendimiento en actividades de desarrollo rural
conforme a la definicion establecida en el articulo
2° de esta ley.

Los beneficiarios deben tener relacion con
el sector rural de minimo cinco afios, no podran
tener capital individual superiores a 284 smimy,
y demostrar el ejercicio de—a de la actividad
de desarrollo rural durante minimo un afio. Las
actividades deben contar con todos los permisos
ambientales y de las autoridades de la zona.

Parigrafo +%= Los componentes para estas
actividades seran al fortalecimiento gerencial y
ambiental.
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Se incorpora un paragrafo al articulo 5°, el cual
quedara asi:

Articulo 5°. Incentivos para la celebracion
de acuerdos comerciales. Los potenciales aliados
estratégicos que se encuentren en disposicion de
celebrar un acuerdo comercial con los beneficiarios
de la presente ley, deberan suscribir una carta de
intencion que incluya entre otros aspectos, las
necesidades de produccion, mejora del servicio
y/o el apoyo técnico que se requiere para que la
produccién o la actividad de desarrollo rural del
pequefio productor o poblador rural sea competitiva-
De igual forma se deberda incluir el impacto
economico al grupo de productores o pobladores
rurales con el que se celebrara el acuerdo.

El fortalecimiento de los pequefios y medianos
productores deberd estar dirigido a que el aliado
estratégico compre la produccion con garantia de
precios y utilidades.

Siesaprobado el acuerdo comercial y esentregado
el Incentivo para el fortalecimiento productivo y
gerencial, el aliado estratégico podra acceder a
alivios tributarios, conforme a lo reglamentado por
el Gobierno nacional.

Paragrafo. Para el acceso a los alivios
tributarios por parte del aliado estratégico a que
hace referencia este articulo, deberda haberse
suscrito previamente con el pequefio y/o mediano
productor un contrato en el que se garantice la
compra de los productos con los precios vigentes
del mercado.

Se incluye un articulo que venia en el proyecto
de ley, y por un error de transcripcion no quedo
incorporado en la ponencia de primer debate.

Articulo 7°. Postulantes para acceder a
los incentivos. Podrén postular al grupo de
productores para acceder a los incentivos de
fortalecimiento productivo o ambiental, y
gerencial, el representante de los productores, y
el potencial aliado estratégico, siempre y cuando
cumplan con lo establecido en los articulos 3°y 4°.
De igual forma, la ADR o0 quien haga sus veces,
debera incluir y priorizar como beneficiarios del
incentivo los grupos de productores que vengan
siendo atendidos en sus programasy que cumplan
con los requisitos establecidos en esta ley.

Paragrafo 1°. El requisito de contar con una
intencion de acuerdo comercial es indispensable
para acceder al incentivo en todos los casos
sefialados anteriormente.

Paragrafo 2°. Seran prioritarios, sin excluir
otros municipios, los territorios focalizados por
el Decreto 893 de 2017.

PlsSO MAZABUEL
Represgntante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 261 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se fortalecen los canales

de comercializacion de los pequefios y medianos

productores y se promueven acuerdos comerciales

con la agroindustria y el empresariado formalmente
constituidos.

Articulo 1°. Objeto. Establecer un mecanismo
dotado de herramientas, mediante el cual se fortalece
la actividad comercial de los pequefios productores,
apoyandolos en el fortalecimiento de la cadena de
produccion o actividad de desarrollo rural y sus
organizaciones, e incentivando a la agroindustria
y el empresariado para la celebraciéon de acuerdos
comerciales.

Articulo 2°. Conceptos y principios. Para la
interpretacion de esta ley se tendrdn en cuenta
los principios constitucionales, las disposiciones
normativas, tratados internacionales y los conceptos
y principios que a continuacion se establecen:

Actividades de desarrollo rural. Son aquellas
actividades que permiten la generacion de ingresos
en las zonas rurales sin que haya explotacion de
la tierra o de recursos naturales no renovables.
Entre estas actividades se pueden incluir aquellas
relacionadas con servicios ambientales, cuidado
del medio ambiente, uso de zonas protegidas,
ecoturismo, turismo rural, y similares.

Acuerdo comercial. Esladisposicionde voluntad
de dos 0 méas personas naturales y/o juridicas para
llevar a cabo actividades que permitan la venta y
compra de productos o servicios que se lleven a
cabo en el sector rural conforme a las necesidades
de las partes.

Agronegocios. Son las actividades que se realizan
con fines lucrativos alrededor de los productos
agropecuarios, acuicolas, pesqueros y forestales.

Aliado estratégico. Son los empresarios de
la agroindustria, el segmento empresarial, los
comercializadores de productos agropecuarios,
acuicolas, pesqueros y forestales, y de actividades
de desarrollo rural formalmente constituidos, que
celebren un acuerdo comercial con los beneficiarios
de la presente ley.

Beneficiarios. Seran beneficiarios de este
incentivo los pequefios y medianos productores
que demuestren la implementacién de una linea
productiva durante minimo tres afios, en predios de
su propiedad o de sana posesion minima de 5 afios
0 sobre predios objeto de contrato de arrendamiento
con un plazo para su terminacion no menor a 5 afos.
También seran beneficiarios los pobladores rurales
que ejerzan actividades de desarrollo rural, por el
mismo tiempo y cuyo patrimonio no exceda 284
smmlv.

Cadenas productivas. Son las acciones
técnicas y economicas que se llevan a cabo de
forma articulada en un proceso de produccion y/o
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elaboracion de un producto agropecuario, acuicola,
pesquero o forestal, proceso que es intervenido desde
su establecimiento, pasando por su transformacion,
comercializacion y distribucion. (Ley 811 de 2003)

Enfoque étnico. Es la inclusion participativa
de las autoridades tradicionales y representantes de
las comunidades étnicas en la implementacion de
programas y proyectos desprendidos de esta ley, con
el objeto de atender sus usos y costumbres.

Equidad de género. Es el acceso en condiciones
de equidad, a que tienen derecho las mujeres rurales
independientemente de su estado civil, relacion
familiar o comunitaria. Es por ello que se reconoce
la labor rural de mujeres y hombres, quienes aportan
desde el ambito productivo, politico y social en las
regiones a las que pertenecen y cuyo impacto puede
redundar en el nivel nacional.

Mediano productor. Son las personas que se
dedican a la explotacion agropecuaria, acuicola,
pesquera y forestal cuyos ingresos son en un 75%
provenientes de estas actividades y el patrimonio
neto familiar se encuentra entre 284 y 700 smmiv.

Incentivo. Es el estimulo financiero que se le
entrega a los pequenos productores con el fin de
fortalecer sus actividades gerenciales y productivas,
para aumentar su competitividad y posicionamiento
en el mercado, buscando los pardmetros de idoneidad
de su produccion.

Pequefio productor: Son las personas que se
dedican a la explotacion agropecuaria, acuicola,
pesquera y forestal cuyos ingresos son en un 75%
provenientes de estas actividades y el patrimonio
neto familiar no supera los 284 smmlv.

Potencial aliadoestratégico. Sonlosempresarios
de la agroindustria, el segmento empresarial, los
comercializadores de productos agropecuarios,
acuicolas, pesqueros y forestales, y de actividades
de desarrollo rural formalmente constituidos, que
tengan la intencion de celebrar un acuerdo comercial
con los beneficiarios en la presente ley.

Articulo 3°. Incentivos para el fortalecimiento
productivo y gerencial. El Gobierno nacional, por
medio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR) creara un programa dirigido al
fortalecimiento de los pequefios y medianos
productores con una actividad agropecuaria,
acuicola, pesquera y forestal. Los componentes
de este programa se dirigirdn al fortalecimiento
gerencial y productivo.

Los beneficiarios serdn grupos de minimo 10
pequefios productores, que demuestres 3 0 mas
afios en la implementacion de una linea productiva,
en predios de su propiedad o posesiébn minima
de 5 afios, 0 sobre predios objeto de contrato de
arrendamiento con un plazo para su terminacion
no menor a 5 afos_y que hubiera identificado un
potencial comprador de sus cosechas o produccion.
Laubicacion geografica de los pequeios productores

debe ser financieramente viable para la celebracion
del acuerdo comercial.

Paraaccederal incentivo el grupo de beneficiarios,
debera nombrar un representante quien sera la
persona que asumird las actividades gerenciales
sin gue necesariamente tengan constituida una
organizacion. El grupo de beneficiarios debera
demostrar que se encuentran o tienen la intencion
de iniciar procesos de fortalecimiento organizativo
y/o autogestion.

Paragrafo 1°. En caso de no encontrarse asociado
el incentivo debe incluir acciones de sensibilizacion
y beneficios organizacionales.

Paragrafo 2°. Los pequefios productores deben
estar cumplimiento las normas medioambientales
conforme a las regulaciones establecidas por la
entidad competente.

Paragrafo 3°. Tendran prioridad para el
otorgamiento del incentivo de esta ley, aquellos
pequefios y medianos productores que se encuentren
en zonas y/o territorios de post-conflicto y/o proceso
de sustitucion de cultivos ilicitos. Asi como los
territorios focalizados por el Decreto 893 de 2017.

Paragrafo 4°. El requisito de contar con una
intencion de acuerdo comercial es indispensable para
acceder al incentivo en todos los casos sefialados
anteriormente.

Articulo 4°. Incentivos para el fortalecimiento
de actividades de desarrollo rural. También
seran beneficiarios de este incentivo el grupo de
minimo 10 personas que tengan una iniciativa o
emprendimiento en actividades de desarrollo rural
conforme a la definicion establecida en el articulo
2° de esta ley.

Los beneficiarios deben tener relacion con
el sector rural de minimo cinco afios, no podran
tener capital individual superiores a 284 smimv, y
demostrar el ejercicio de la actividad de desarrollo
rural durante minimo un afio. Las actividades deben
contar con todos los permisos ambientales y de las
autoridades de la zona.

Paragrafo. Los componentes para estas
actividades seran al fortalecimiento gerencial y
ambiental.

Articulo 5°. Incentivos para la celebracion
de acuerdos comerciales. Los potenciales aliados
estratégicos que se encuentren en disposicion de
celebrar un acuerdo comercial con los beneficiarios
de la presente ley, deberan suscribir una carta de
intencion que incluya entre otros aspectos, las
necesidades de produccion, mejora del servicio
y/o el apoyo técnico que se requiere para que la
produccién o la actividad de desarrollo rural del
pequefio productor o poblador rural sea competitiva.
De igual forma se deberd incluir el impacto
econémico al grupo de productores o pobladores
rurales con el que se celebrara el acuerdo.
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El fortalecimiento de los pequefios y medianos
productores debera estar dirigido a que el aliado
estratégico compre la produccion con garantia de
precios y utilidades.

Siesaprobado el acuerdo comercial y esentregado
el Incentivo para el fortalecimiento productivo y
gerencial, el aliado estratégico podrd acceder a
alivios tributarios, conforme a lo reglamentado por
el Gobierno nacional.

Paragrafo: Para el acceso a los alivios tributarios
por parte del aliado estratégico a que hace referencia
este articulo, deberd haberse suscrito previamente
con el pequefio y/o mediano productor un contrato
en el que se garantice la compra de los productos
con los precios vigentes del mercado.

Articulo 6°. Postulantes para acceder a los
incentivos. Podran postular al grupo de productores
para acceder a los incentivos de fortalecimiento
productivo o ambiental, y gerencial, el representante
de los productores, y el potencial aliado estratégico,
siempre y cuando cumplan con lo establecido en los
articulos 3° y 4°. De igual forma, la ADR 0 quien
haga sus veces, deberd incluir y priorizar como
beneficiarios del incentivo los grupos de productores
que vengan siendo atendidos en sus programas y que
cumplan con los requisitos establecidos en esta ley.

Paragrafo 1°. El requisito de contar con una
intencion de acuerdo comercial es indispensable para
acceder al incentivo en todos los casos sefialados
anteriormente.

Paragrafo 2°. Seran prioritarios, sin excluir
otros municipios, los territorios focalizados por el
Decreto 893 de 2017.

Articulo 7°. Postulantes para acceder a los
incentivos. Podran postular al grupo de productores
para acceder a los incentivos de fortalecimiento
productivo o ambiental, y gerencial, el representante
de los productores, y el potencial aliado estratégico,
siempre y cuando cumplan con lo establecido en los
articulos 3° y 4°. De igual forma, la ADR o quien
haga sus veces, deberd incluir y priorizar como
beneficiarios del incentivo los grupos de productores
gue vengan siendo atendidos en sus programas y que
cumplan con los requisitos establecidos en esta ley.

Paragrafo 1°. El requisito de contar con una
intencion de acuerdo comercial es indispensable para
acceder al incentivo en todos los casos sefialados
anteriormente.

Paragrafo 2°. Seran prioritarios, sin excluir
otros municipios, los territorios focalizados por el
Decreto 893 de 2017.

Articulo 8°. Coordinador. El MADR o la entidad
queesteestablezca, enarticulaciéncon las Secretarias
de Agricultura o quien haga sus veces, recibira los
documentos que se requieran para evaluar y aprobar
los potenciales acuerdos comerciales entre pequefios
productores y los empresarios de la agroindustria,
el segmento empresarial y los comercializadores

de productos agropecuarios, acuicolas, pesqueros y
forestales.

El MADR o la entidad que este establezca,
debera incluir entre los criterios de seleccion las
lineas productivas priorizadas en el marco de los
Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario
(Consea) y los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural (CMDR).

La Secretaria de Agricultura o quien haga sus
veces, deberdn socializar los incentivos que sean
focalizados.

Articulo 9°. Publicidad. El MADR o la entidad
que este establezca dard amplia divulgacion y
publicidad sobre este programa, en especial en las
zonas priorizadas por el Decreto 893 de 2017, los
Consea, los gremios y las organizaciones de Cadena
Productiva.

Articulo 10. Administracion presupuestal
de los recursos destinados a los pequerios
productores. El Gobierno nacional destinara los
recursos para la financiacion de los incentivos
establecidos en la presente ley y creard una figura de
administracion presupuestal que permita acompafar
el fortalecimiento a los beneficiarios, durante el
tiempo prudencial que requiera para que continden
sin el apoyo de la asistencia estatal.

Articulo 11. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

/ T

CRISANTO PISSO MAZABUEL
Representante a la Camara

PROPOSICION

Por las consideraciones anteriormente expuestas,
teniendo en cuenta el pliego de modificaciones
propuesto, solicito a los integrantes de la Honorable
Camara de Representantes, DAR SEGUNDO
DEBATE al Proyecto de ley nimero 261 de
2018 Camara, por medio del cual se fortalecen
los canales de comercializacion de los pequefios
y medianos productores y se promueven acuerdos
comerciales con la agroindustria y el empresariado
formalmente constituidos.

<>
CRISANTO PISSO-MAZABUEL
Representante a la Camara
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TEXTO APROBADO, SIN
MODIFICACIONES, EN LA SESION
ORDINARIA DE LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES EL DIA
19 DE JUNIO DE 2019 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 261 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se fortalecen los canales de

comercializacion de los pequefios y medianos

productores y se promueven acuerdos comerciales

con la agroindustria y el empresariado formalmente
constituidos.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Establecer un mecanismo
dotado de herramientas, mediante el cual se fortalece
la actividad comercial de los pequefios productores,
apoyandolos en el fortalecimiento de la cadena de
produccién o actividad de desarrollo rural y sus
organizaciones, e incentivando a la agroindustria
y el empresariado para la celebracion acuerdos
comerciales.

Articulo 2°. Conceptos y principios. Para la
interpretacion de esta ley, se tendran en cuenta
los principios constitucionales, las disposiciones
normativas, tratados internacionales y los conceptos
y principios que a continuacion se establecen:

Actividades de desarrollo rural. Son aquellas
actividades que permiten la generacion de ingresos
en las zonas rurales sin que haya explotacion de
la tierra o de recursos naturales no renovables.
Entre estas actividades se pueden incluir aquellas
relacionadas con servicios ambientales, cuidado
del medio ambiente, uso de zonas protegidas, eco
turismo, turismo rural y similares.

Acuerdo comercial. Es ladisposicion de voluntad
de dos 0 méas personas naturales y/o juridicas para
llevar a cabo actividades que permitan la venta y
compra de productos, o servicios que se lleven a
cabo en el sector rural conforme a las necesidades
de las partes.

Agronegocios. Son las actividades que se realizan
con fines lucrativos alrededor de los productos
agropecuarios, acuicolas, pesqueros y forestales.

Aliado estratégico. Son los empresarios de
la agroindustria, el segmento empresarial, los
comercializadores de productos agropecuarios,
acuicolas, pesqueros y forestales, y de actividades
de desarrollo rural formalmente constituidos, que
celebren un acuerdo comercial con los beneficiarios
de la presente ley.

Beneficiarios. Seran beneficiarios de este
incentivo los pequefios y medianos productores
que demuestren la implementacién de una linea
productiva durante minimo tres afios, en predios de
su propiedad, o de sana posesion minima de 5 afios.
También seran beneficiarios los pobladores rurales

que ejerzan actividades de desarrollo rural y cuyo
patrimonio no exceda 284 smmiv.

Cadenas productivas. Son las acciones técnicas
y econdmicas que se llevan a cabo de forma
articulada en el un proceso de produccién y/o
elaboracién de un producto agropecuario, acuicola,
pesquero o forestal, proceso que es intervenido desde
su establecimiento, pasando por su transformacion,
comercializacion y distribucion. (Ley 811 de 2003).

Enfoque étnico. Es la inclusion participativa
de las autoridades tradicionales y representantes de
las comunidades étnicas en la implementacion de
programas y proyectos desprendidos de esta ley, con
el objeto de atender sus usos y costumbres.

Equidad de género. Es el acceso en condiciones
de equidad, a que tienen derecho las mujeres rurales
independientemente de su estado civil, relacion
familiar o comunitaria. Es por ello que se reconoce
la labor rural de mujeres y hombres, quienes aportan
desde la ambito productivo, politico y social en las
regiones a las que pertenecen y cuyo impacto puede
redundar en el nivel nacional.

Mediano productor. Son las personas que se
dedican a la explotacion agropecuaria, acuicola,
pesquera y forestall, cuyos ingresos son en un 75%
provenientes de estas actividades y el patrimonio
neto familiar se encuentra entre 284 y 700 smmlv.

Incentivo. Es el estimulo financiero que se le
entrega a los pequefios productores con el fin de
fortalecer sus actividades gerenciales y productivas,
para aumentar su competitividad y posicionamiento
en el mercado, buscando los pardmetros de idoneidad
de su produccion.

Pequefio productor. Son las personas que se
dedican a la explotacion agropecuaria, acuicola,
pesquera y forestal cuyos ingresos son en un 75%
provenientes de estas actividades y el patrimonio
neto familiar se encuentra no supera los 284.

Potencial aliadoestratégico. Sonlosempresarios
de la agroindustria, el segmento empresarial, los
comercializadores de productos agropecuarios,
acuicolas, pesqueros y forestales, y de actividades
de desarrollo rural formalmente constituidos, que te
tengan la intencion de celebrar un acuerdo comercial
con los establecidos en la presente ley.

Articulo 3°. Incentivos para el fortalecimiento
productivo y gerencial. EI Gobierno nacional, por
medio de Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR) creara un programa dirigido al
fortalecimiento de los pequefios productores con
una actividad agropecuaria, acuicola, pesquera y
forestal. Los componentes de este programa se
dirigiran al fortalecimiento gerencial y productivo.

Los beneficiarios serdn grupos de minimo 10
pequefios productores, que demuestre 3 0 mas afios
en la implementacion de una linea productiva,
en predios de su propiedad o posesién minima de
5 afos, y que hubiera identificado un potencial
comprador de sus cosecha o produccion. La
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ubicacion geografica de los pequefios productores
debe ser financieramente viable para la celebracion
del acuerdo comercial.

Paraaccederal incentive, el grupo de beneficiarios
debera nombrar un Representante, quien sera la
persona que asumird las actividades gerenciales
sin gue necesariamente tengan constituida una
organizacion. El grupo de beneficiarios debera
demostrar que se encuentran o tienen la intencion
de iniciar procesos de fortalecimiento organizativo
y/o autogestion.

Paragrafo 1°. En caso de no encontrarse asociado,
el incentivo debe incluir acciones de sensibilizacion
y beneficios organizacionales.

Paragrafo 2°. Los pequefios productores deben
estar cumplimiendo las normas medioambientales,
conforme a las regulaciones establecidas por la
entidad competente.

Paragrafo 3°. Tendran prioridad para el
otorgamiento del incentivo de esta ley, aquellos
pequefios y medianos productores que se encuentren
en zonas y/o territorios de post-conflicto y/o proceso
de sustitucion de cultivos ilicitos. Asi como los
territorios focalizados por el Decreto 893 de 2017.

Paragrafo 4°. El requisito de contar con una
intencion de acuerdo comercial es indispensable para
acceder al incentivo en todos los casos sefialados
anteriormente.

Articulo 4°. Incentivos para el fortalecimiento
de actividades de desarrollo rural. Tambiéen
seran beneficiarios de este incentivo el grupo de
minimo 10 personas que tengan una iniciativa o
emprendimiento en actividades de desarrollo rural,
conforme a la definicion establecida en el articulo
2° de esta ley.

Los beneficiarios deben tener relacién con
el sector rural de minimo cinco afios, no podran
tener capital individual superiores a 284 smimv,
y demostrar el ejercicio de la de la actividad
de desarrollo rural durante minimo un afio. Las
actividades deben contar con todos los permisos
ambientales y de las autoridades de la zona.

Paragrafo 1°. Los componentes para estas
actividades serdn al fortalecimiento gerencial y
ambiental

Articulo 5°. Incentivos para la celebracion de
acuerdos comerciales. Los potenciales aliados
estratégicos que se encuentren en disposiciéon de
celebrar un acuerdo comercial con los beneficiarios
de la presente ley, deberan suscribir una carta de
intencion que incluya entre otros aspectos, las
necesidades de produccion, mejora del servicio
y/o el apoyo técnico que se requiere para que la
produccion o la actividad de desarrollo rural del
pequefio productor o poblador rural sea competitiva.
De igual forma se deberd incluir el impacto
econdmico al grupo de productores o pobladores
rurales con el que se celebrara el acuerdo.

El fortalecimiento de los pequefios y medianos
productores debera estar dirigido a que el aliado
estratégico compre la produccion con garantia de
precios y utilidades.

Siesaprobado el acuerdo comercial y esentregado
el Incentivo para el fortalecimiento productivo y
gerencial, el aliado estratégico podrd acceder a
alivios tributarios, conforme a lo reglamentado por
el Gobierno nacional.

Articulo 6°. Postulantes para acceder a
los incentivos. Podran postular al grupo de
productores para acceder a los incentivos de
fortalecimiento  productivo o ambiental, vy
gerencial, el representante de los productores, y
el potencial aliado estratégico, siempre y cuando
cumplan con lo establecido en los articulos 3° y 4°.
De igual forma, la ADR o0 quien haga sus veces,
debera incluir y priorizar como beneficiarios del
incentivo los grupos de productores que vengan
siendo atendidos en sus programas y que cumplan
con los requisitos establecidos en esta ley.

Paragrafo 1°. El requisito de contar con una
intencion de acuerdo comercial es indispensable para
acceder al incentivo en todos los casos sefialados
anteriormente.

Paragrafo 2°. Seran prioritarios, sin excluir otros
municipios, los territorios focalizados por el Decreto
893 de 2017.

Articulo 7°. Coordinador. EI MADR o la entidad
queesteestablezca, enarticulacion con las Secretarias
de Agricultura o quien haga sus veces, recibira los
documentos que se requieran para evaluar y aprobar
los potenciales acuerdos comerciales entre pequefios
productores y los empresarios de la agroindustria,
el segmento empresarial y los comercializadores
de productos agropecuarios, acuicolas, pesqueros y
forestales.

El MADR o la entidad que este establezca,
deberd incluir entre los criterios de seleccion las
lineas productivas priorizadas en el marco de los
Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario
(Consea) y los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural (CMDR).

La Secretarias de Agricultura o quien haga sus
veces, deberd socializar los incentivos que sean
focalizados

Articulo 8°. Publicidad. EI MADR o la entidad
que este establezca, dara amplia divulgacion y
publicidad sobre este programa, en especial en las
zonas priorizadas por el Decreto 893 de 2017, los
Consea, los gremios y las organizaciones de Cadena
Productiva.

Articulo 9°. Administracion presupuestal de los
recursos destinados a los pequefios productores.
El Gobierno nacional destinara los recursos para
la financiacion de los incentivos establecidos en la
presente ley y creara una figura de administracion
presupuestal que permita acompafar el
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fortalecimiento a los beneficiarios, durante el tiempo
prudencial que requiera para que continlen sin el
apoyo de la asistencia estatal.

Articulo 10. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

La relacién completa de la aprobacion en primer
debate del proyecto de ley consta en la Acta numero
035 correspondiente a la sesion realizada el dia
19 de junio de 2019; el anuncio de la votacion del
proyecto de ley se hizo el dia de 12 junio de 2019,
segun consta en el Acta nimero 034.

La telacién completa de la aprobacion en primer debate del Proyecto de Ley consta en la Acta No.
085 correspondiente a la sesion realizada el dia 19 de junio de 2019; el anuncio de la votacion del
proy jagde 12 junio de 2019, segln consta en el acta No, 034

ecretario Comision Quinta
amgra de Representantes
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate y pliego de

modificaciones del Proyectode ley niimero 031 de 2019
Céamara, por medio del cual se dictan disposiciones
en materia de infraestructura verde, sostenible
Y IESIHIENTE. oocviee e

Informe de ponenciapara primer debate y Texto propuesto

al Proyecto de ley nimero 130 de 2019 Camara, por
la cual se establecen las condiciones de disposicion
final segura de los aceites lubricantes usados y de los
aceitesindustriales usados en el territorio nacional y se
prohibe lacombustion de los mismos o sureutilizacion
parcial o total sin tratamiento de transformacion. .....

Ponenciaparasegundo debate, pliego de modificaciones,

texto propuesto y texto aprobado, sin modificaciones,
en la sesion ordinaria de la Comision Quinta al
Proyecto de ley nimero 189 de 2018 Camara, por la
cual semodificalaLey 99 de 1993, sereforman algunos
procedimientos de las licencias, permisos y tramites
ambientales y se dictan otras disposiciones. .............

Informe de ponencia para segundo debate, pliego de

modificaciones, texto propuesto y texto aprobado,
sin modificaciones, en la sesion ordinaria de la
Comision Quinta al Proyecto de ley nimero 261
de 2018 Camara, por medio del cual se fortalecen
los canales de comercializacion de los pequefios
y medianos productores y se promueven acuerdos
comerciales con la agroindustria y el empresariado
formalmente constituidos. ........cccorvvreriierienicen
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